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A) Sachverhalt und Fragestellung

Der Freistaat Thiringen hat den Ersatzschultragern staatliche Finanzhilfe in der
Vergangenheit auch fur sog. Overheadkosten und Abschreibungen gewahrt.
Overheadkosten haben die Ersatzschultrager gegeniuber dem Land als ,Aufwand
fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal® (s. Ziff. 10.1 des Verwendungsnachwei-
ses Finanzhilfe — ThirSchFG, Anlage S: Schulaufwand, § 18 Abs. 1 Satz 4
ThirSchfTG, 2020) abgerechnet und nachgewiesen. Sachkosten fur die Bereit-
stellung, Einrichtung, Ausstattung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der Schul-
anlage konnten die Ersatzschultrager vollumfanglich im Jahr der Ausgabe oder
im Rahmen einer AfA Uber mehrere Jahre anteilig in die Finanzhilfe und die Ver-
wendungsnachweisfiihrung einbringen (Geltendmachung kalkulatorischer Kos-
ten fur die Dauer der Nutzung).

Im Jahr 2022 teilte das Land der LAG Thiringen mit, dass es seine bisherige
Rechtsauffassung zur Finanzhilfefahigkeit von Overheadkosten und Abschrei-
bungen der Ersatzschultrager gedndert habe und deshalb von seiner langjahri-
gen Verwaltungspraxis abriicke. Ab dem Finanzhilfejahr 2021 seien Overhead-
kosten nicht mehr Teil der staatlichen Finanzhilfe und wirden daher in der Ver-
wendungsnachweisprifung nicht langer anerkannt. Derartige Kosten der Ersatz-
schultrager seien nicht mehr abrechenbar. Ruckzahlungsforderungen des Lan-
des seien moglich. Auch Abschreibungen seien nicht mehr im gewohnten Um-
fang finanzhilfefahig. Einbringen konnten die Ersatzschultrager ab dem Finanz-
hilfejahr 2021 Beschaffungskosten fir bewegliches Verwaltungsvermégen nur
noch im Jahr der Verausgabung. Nur noch offene Abschreibungspositionen soll-
ten nicht verlorengehen. Eine Anderung der schulgesetzlichen Regelungen der
Finanzhilfe ist nicht erfolgt.

Zur Begrindung seiner Auffassung verweist das Land darauf, dass Finanzhilfe
fur Overheadkosten nach seiner gednderten Rechtsauffassung mit den Regelun-
gen der 88 17 f. Thiuringer Gesetz uUber Schulen in freier Tragerschatft (ThurSch-
fTG) i.V.m. 8 3 Thuringer Gesetz uber die Finanzierung der staatlichen Schulen
(ThurSchFG) nicht zu vereinbaren sei. Es handele sich nicht um Kosten fur das

' S. die Hinweise des Landes bei der Bearbeitung der Formulare zum Verwendungsnachweis
2021.
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Verwaltungs- und Hilfspersonal, weil z.B. die beim Schultrager angesiedelte Per-
sonalverwaltung nicht zur Erledigung der Verwaltungsgeschafte der Schulleitung
beitrage. Schulformubergreifende Overheadkosten des Landes fir die staatli-
chen Schulamter, das Ministerium, die staatlichen Studienseminare und das Thi-
ringer Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM)
seien in die Berechnung der Schilerkosten nicht einzubeziehen, weil diese Kos-
ten bei den Tragern freier Schulen nicht anfielen.’ Die Trager der freien Schulen
profitierten vielmehr nach 8§ 25 ThurSchfTG durch vom ThILLM angebotene Fort-
biIdungsmaBnahmen.3 Auch seien Overheadkosten (anteilige Ausgaben des Mi-
nisteriums fur die staatlichen Schulamter, das Ministerium, die staatlichen Studi-
enseminare und das Tharinger Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung
und Medien) keine Sachkosten und daher aul3er Betracht zu lassen.”

Kalkulatorische Kosten/Zinsen wie z.B. fiktive Mieten und Abschreibungen fur
Geb&ude und Ausstattungen, die den Schultragern gehoren, wirden nicht langer
berticksichtigt im Rahmen der Finanzhilfe, weil das Land die staatliche Finanz-
hilfe zur Deckung tatsachlicher Kosten gewahre. Die Einbeziehung kalkulatori-
scher Kosten bzw. Zinsen in die Berechnungsgrundlage wurde zu einem Vermo-
gensaufbau bei den Schultragern fihren. Staatliche Finanzhilfe werde jedoch ge-
rade nicht gewahrt, wenn durch den Betrieb ein erwerbswirtschaftlicher Gewinn
erzielt oder angestrebt wird.” Abschreibungen fir Wirtschaftsguter wirden daher
ab dem Finanzhilfejahr 2021 nicht mehr Gber mehrere Jahre bertcksichtigt, son-
dern nur noch in einer kompletten Summe im Jahr der jeweiligen Anschaffung.

Dementsprechend hat der Freistaat Thiringen die Formulare zum Verwendungs-
nachweis fur die Finanzhilfe fur das Jahr 2021 geandert und die Ersatzschultra-

2 TMBJS, Schulen in freier Tragerschaft. Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe
nach dem Thiringer Gesetz Uber Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTG), 2020, S. 37, ab-
gedruckt in LT-Drs. 7/968.

s TMBJS, Schulen in freier Tragerschaft. Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe
nach dem Thiringer Gesetz Uber Schulen in freier Tragerschaft (ThurSchfTG), 2020, S. 37, ab-
gedruckt in LT-Drs. 7/968.

N TMBJS, Schulen in freier Tragerschaft. Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe
nach dem Thiringer Gesetz Uiber Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTG), 2020, S. 31, ab-
gedruckt in LT-Drs. 7/968.
° TMBJS, Schulen in freier Tragerschaft. Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe
nach dem Thiringer Gesetz Uiber Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTG), 2020, S. 37, ab-
gedruckt in LT-Drs. 7/968.
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ger hieriber am 14. Juli 2022 informiert. Anders als bei den Verwendungsnach-
weisformularen fur die davorliegenden Finanzhilfejahre ist in dem Verwendungs-
nachweisformular fir das Jahr 2021 in der ,Anlage S: Schulaufwand (§ 18 Abs. 1
Satz 4 ThurSchfTG)“ in einer Ful3note darauf hingewiesen, dass ,nach geander-
ter Rechtsauffassung des TMBJS (...) Investitionen und kalkulatorische Kosten
wie Abschreibungen nicht vereinbar mit § 18 Abs. 1, S. 1 und 4 ThurSchfTG" sind
und die entsprechenden Positionen daher gestrichen sind. Weiter heil3t es in dem
Formular: ,Derartige Kosten sind ab dem Finanzhilfejahr 2021 nicht mehr abre-
chenbar. In einer weiteren Ful3note des Formulars zum Verwendungsnachweis
fur die Finanzhilfe fir das Jahr 2021 steht der Hinweis: ,Aufgrund der Begeben-
heit, dass in den zuriickliegenden Jahren einige Trager sog. Overheadkosten
bzw. Kosten der Zentralen Verwaltung unter der Position Nr. 10 der Anlage S
(Aufwand fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal nach 8 3 Abs. 3 ThirSchFG)
eingestellt haben, was nicht zulassig ist, ist diese konkretisiert worden. Ab dem
Finanzhilfejahr 2021 sind dort, wie ausgewiesen, nur noch Bedienstete der
Schule abrechenbar. Aufwendungen fur die Geschaftsfihrung, Personal- und Fi-
nanzverwaltung, Controlling usw. (Kosten des Schultragers) werden vom TMBJS
dort nicht mehr anerkannt.“ Nr. 10 der ,Anlage S: Schulaufwand® enthalt anders
als in den Vorjahren folgende Zusétze: beim Verwaltungspersonal ,Sekretariat;
beim Wirtschaftspersonal ,Hilfspersonal wie Hausmeister, Reinigungskréfte bzw.
Personal bei der Essensausgabe®); und bei Sonstiges ,z.B. Bundes- und Jugend-
freiwilligendienst gem. 8§ 35 ThirSchFG*.

Eine weitere Neuerung ab dem Finanzhilfejahr 2021 ist, dass das Schulbudget
getrennt von der staatlichen Finanzhilfe in einer neuen Anlage SB zum Verwen-
dungsnachweisformular fur das Jahr 2021 abzurechnen ist.

Die LAG Thiringen hat um eine rechtsgutachtliche Klarung der Frage gebeten,
ob der Freistaat Thiringen den Ersatzschultragern im Land Finanzhilfe fur Over-
headkosten und Abschreibungen gewéahren muss. Zudem ist zu untersuchen, ob
die Ersatzschultrdger das Schulbudget ab dem Finanzhilfejahr 2021 anders als
bislang getrennt von der staatlichen Finanzhilfe nachweisen missen. Diesen Fra-
gen wird im Folgenden nachgegangen. Zunachst wird die einfachgesetzliche
Rechtslage aufgearbeitet (s. B)). Anschliel3end wird auf die Finanzhilfeanspriiche
der Ersatzschultrager aus Verfassungsrecht eingegangen (s. C)). Am Ende des
Gutachtens stehen eine kurze Zusammenfassung der Ergebnisse sowie Emp-
fehlungen und Reformvorschlage (s. D)).
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B) Einfachgesetzlicher Finanzhilfeanspruch

l. Gesetzliche Vorgaben fur die staatliche Finanzhilfe fur Ersatzschulen
(88 17 f. ThirSchfTG i.V.m. § 3 ThiirSchFG)

Das Land Thiringen gewdahrt den Schultrdgern fir genehmigte Ersatzschulen
(s. 88 4 f. ThirSchfTG) gem. 8§ 17 Abs. 1 ThurSchfTG auf Antrag staatliche Fi-
nanzhilfe zur Deckung der Kosten fiir den Personalaufwand und den Schulauf-
wand (Nr. 1) sowie fur BaumalBnahmen (Nr. 2). Die ndheren Voraussetzungen
fur die Gewahrung der Finanzhilfe regelt 8 17 Abs. 2 bis 4 ThirSchfTG. Zu diesen
Voraussetzungen gehort insbesondere, dass die Finanzhilfe nur gewahrt wird,
wenn durch den Betrieb der Ersatzschule kein erwerbswirtschaftlicher Gewinn
erzielt oder erstrebt wird (8 17 Abs. 2 Satz 1 ThurSchfTG). Die Finanzhilfe wird
jeweils fur ein Kalenderjahr gewahrt (8 18 Abs. 5 Satz 1 ThirSchfTG).

Zum Personalaufwand i.S.d. 8 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 ThurSchfTG gehdren in ers-
ter Linie die Kosten, die dem Schultrager fur Lehrkrafte i.S.d. 8 4 Abs. 4 Satz 1
ThirSchfTG entstehen (8 18 Abs. 1 Satz 1 ThUrScthG).6 Dariiber hinaus kann
die staatliche Finanzhilfe auch fiir Personalkosten der Schulleitung und der pa-
dagogischen Fachkrafte verwendet werden, soweit diese an staatlichen Schulen
finanziert werden (8 18 Abs. 1 Satz 2 ThurSchfTG).

Zum Schulaufwand i.S.d. 8 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2 ThirSchfTG z&ahlen — mit Aus-
nahme der in 8 20 ThirSchfTG separat geregelten Baumaflinahmen — gem. 8§ 18
Abs. 1 Satz 4 ThirSchfTG die in § 3 Abs. 1 bis 3 ThirSchFG genannten Aufwen-
dungen.

Die HOhe der staatlichen Finanzhilfe wird aus den Schilerkostenjahresbetragen
errechnet, die je Schulart, Schulform und sonderpadagogischem Forderschwer-
punkt gewéahrt werden und in der Anlage 1 zum ThirSchfTG bestimmt sind (8 18
Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 TharSchfTG). Die in der Anlage 1 zum ThirSchfTG festge-
legten Schilerkostenjahresbetrage werden erstmals zum 1. Januar 2021 ange-
wendet und ab dem Jahr 2022 fur jedes Finanzhilfejahr jeweils zum 1. August mit
einem Vomhundertsatz entsprechend der Entwicklung der Bruttomonatsver-
dienste nach dem TV-L Lehrer sowie der Verbraucherpreise in Thiringen fortge-

®s. auch LT-Drs. 5/1566, S. 30.
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schrieben (s. § 18 Abs. 4 ThurSchfTG), um die ,Anpassung der staatlichen Fi-
nanzhilfe an die sich verandernden Lebensumstande® zu sichern.” Mit Wirkung
zum 29. Dezember 2020° hat der Gesetzgeber die Finanzhilfe um einen Finan-
zierungsanteil erweitert: um das sog. Schulbudget je Schiler*in im Jahr fur au-
RBerunterrichtliche Angebote sowie entlastende, unterstitzende, unterrichtser-
ganzende und gesundheitsférdernde Malinahmen fiir Lehrkrafte, Sonderpéada-
gogische Fachkrafte und Erzieher*innen (8 18 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 ThUrScthG).9
Zur Berechnung der tatsachlichen Hohe der Finanzhilfe fir eine Ersatzschule
werden die Schilerkostenjahresbetrage sowie das Schulbudget je Schiler*in
multipliziert mit der Zahl der Schiler*innen der Ersatzschule, fir die beim Schul-
trager am Stichtag 1. Marz des Finanzhilfejahres (s. 8 18 Abs. 5 ThurSchfTG) ein
Vertrag vorlag und die dort beschult werden (8 18 Abs. 2 Satz 2 ThurSchfTG; s.
auch Satz 3 bis 5). Die Finanzhilfe erfolgt hochstens in Hohe der tatséchlichen
Kosten der jeweiligen Ersatzschule (8 18 Abs. 9 ThirSchfTG).

Die in Anlage 1 zum ThurSchfTG bestimmten Schulerkostenjahresbetrage wur-
den erstmals fur das Jahr 2015 gebildet.10 Sie setzen sich zusammen aus einem
Personalkostenanteil und einem Sachkostenanteil.”" Der Personalkostenanteil
wurde ermittelt, indem die Jahrespersonalkosten pro Lehrkraft in staatlichen
Schulen (auf Grundlage der monatlichen Tabellenentgelte gemaf TV-L in Erfah-
rungsstufe 4) durch die durchschnittliche Schuler-Lehrer-Relation der vorange-
gangenen drei Jahre (auf Grundlage der jeweiligen Verwaltungsvorschrift zur Or-
ganisation des Schuljahres)12 dividiert wurden.*® Der Sachkostenanteil wurde an-
hand der Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbéande fur den Schulbe-
reich in Thiringen in den Jahren 2010 bis 2012 (auf Grundlage von Daten des

" LT-Drs. 6/829, S. 28. Die sich dadurch ergebenden neu berechneten Schulerkostenjahresbe-
trdge werden vom Ministerium in seinem Amtsblatt bekanntgegeben.

® GVBI. 2020, S. 662.

° Vgl. auch Verwaltungsvorschrift des Thiringer Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport vom
7.1.2022: Durchfihrungsbestimmungen zur Umsetzung des Schulbudgets, ABI. TMBJS 01/2022,
S. 3.

% Gesetz vom 23.9.2015, GVBI. S. 121.
" LT-Drs. 6/829, S. 28.

1 VVOrgS1213, ABI. TMBWK 7/2012, S. 190; VVOrgS1314, ABl. TMBWK 02/2013, S. 14 und
ABl. TMBWK 08/2013, S. 234.

Y LT-Drs. 6/829, S. 29 1.
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Landesamts fur Statistik)14 eruiert.”” Um die Sachkosten spezifisch den jeweili-
gen Schularten, Schulformen und Forderschwerpunkten zuzuordnen, wurde auf
das Verhaltnis der im Rahmen des Schullastenausgleichs nach 8§ 17 Thuringer
Finanzausgleichsgesetz (ThUrFAG)16 fur die jeweiligen Schularten, Schulformen
und Forderschwerpunkte geleisteten Sachkostenbeitrdge abgestellt: Der Anteil
der bereinigten Sachausgaben fir staatliche Schulen nach der Finanzstatistik an
den Ausgaben fiur den Schullastenausgleich wurde mit den jeweiligen Sachkos-
tenbeitrdgen pro Schiler*in nach der Thuringer Verordnung zur Durchfiihrung
des Schullastenausgleichs multipliziert.17 Um die Erbringung einer angemesse-
nen Eigenleistung sicherzustellen und Schulgeldeinnahmen der Ersatzschultra-
ger zu berucksichtigen, wurde die Summe aus dem Personal- und dem Sachkos-
tenanteil mit einem Vomhundertsatz multipliziert.18 Der Vomhundertsatz betragt
fur allgemeinbildende Schulen 80 % und liegt fur berufsbildende Schulen bei
60 % bis 65 %." Das Ergebnis waren die Schilerkostenjahresbetrage des
ThirSchfTG a.F.”° Die aktuell geltenden SchUIerkostenjahresbetrétge21 basieren
auf derselben Berechnungsmethode entsprechend einem Bericht der Landesre-
gierung Uber die Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe?” anhand von Daten
zu den Personalkosten und dem Schullastenausgleich aus dem Jahr 2019.”° Dar-
Uber hinaus wurde bei der Ermittlung der aktuellen Schilerkostenjahresbetrage
offenbar auch ein im Juli 2020 ausgehandelter Kompromiss zwischen der LAG
Thiringen und dem TMBJS zugrunde gelegt, wonach sie sich auf 72 % der Kos-
ten eines vergleichbaren Schilers an einer staatlichen Schule belaufen sollen.”

" Thiringer Landesamt fiir Statistik, Statistische Berichte L Il —j (,Ausgaben und Einnahmen der
Gemeinden und Gemeindeverbande in Thiringen®), fir die Jahre 2010-2012 bzgl. des Einzel-
plans  Gliederungs-Nr. 2 —  Schulen, abrufbar unter https://statistik.thuerin-

gen.de/webshop/webshop.asp?ansicht=frersch&ve=11204.
| T-Drs. 6/829, S. 30.

'®Vom 31.1.2013, GVBL. S. 10.

Y LT-Drs. 6/829, S. 30 .

| T-Drs. 6/829, S. 31 f.

* Amtl. Anm. (**) zur Anlage 1 zum ThurSchfTG aF (vom 23.9.2015, GVBI. S. 121) und Amtl.
Anm. (*) zur Anlage 1 zum ThurSchfTG nF (vom 21.12.2020, GVBI. S. 662).

?° Anlage 1 des ThiirSchfTG idF vom 23.9.2015, GVBI. S. 121.
?! Anlage 1 des ThiirSchfTG idF vom 21.12.2020, GVBI. S. 662.

2 TMBJS, Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe nach dem Thiringer Gesetz
Uber Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTG), 2020, S. 38 ff. u. Anlage 2, abgedruckt in LT-
Drs. 7/968.

% LT-Drs. 7/2047, S. 8; LT-Drs. 7/2035, S. 6 f.
3. LT-Drs. 7/1992, S. 8.
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Der Schultrager hat die Verwendung der staatlichen Finanzhilfe gegeniber dem
Ministerium bis zum 31. August des Jahres nachzuweisen, welches dem Finanz-
hilfejahr folgt, fir das die staatliche Finanzhilfe gewahrt wurde (31. August des
Folgejahres) (8§ 18 Abs. 10 Satz 1 ThurSchfTG). Die Verwendungsnachweispru-
fung soll verhindern, dass offentliche Gelder zur Erwirtschaftung privater Ge-
winne geleistet werden.”®> Werden die Verwendungsnachweise nicht fristgerecht
oder nicht ordnungsgemal eingereicht oder wurde die staatliche Finanzhilfe nicht
fur den in 8 18 Abs. 1 ThurSchfTG bestimmten Zweck verwendet oder wurde sie
Uber die tatsachlichen Kosten hinaus gewahrt, kann der Finanzhilfebescheid,
auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, ganz oder teilweise, auch mit Wir-
kung flur die Vergangenheit, widerrufen werden (8 18 Abs. 10 Satz 2 und 3
ThirSchfTG). Im Fall eines Widerrufs mit Wirkung fur die Vergangenheit hat das
Ministerium gegen den Schultrdger einen Erstattungsanspruch nach 8§ 49a Abs.
1 ThurvwVI{G, den das Ministerium gem. 8 18 Abs. 10 Satz 4 ThurSchfTG gegen
einen bestehenden oder zukiinftigen Anspruch auf staatliche Finanzhilfe aufrech-
nen kann.

Die Angemessenheit der Hohe der staatlichen Finanzhilfe wird in regelmafdigen
Abstanden durch ein externes Gutachten im Auftrag der Landesregierung evalu-
iert (s. 8 18 Abs. 6 ThurSchfTG). Untersucht wird dabei insbesondere auch die
Frage, wie die konkreten personellen und sachlichen Bedarfe der einzelnen Er-
satzschulen sowie die unterschiedliche Finanzstarke der jeweiligen Schultréager
bei der Ermittlung der Hohe der staatlichen Finanzhilfe kinftig besser beriicksich-
tigt werden kénnen. Zum Zweck dieser Evaluierung sind die Schultrager ver-
pflichtet, dem Ministerium nach Ablauf des Finanzhilfejahres erganzend zu ihren
Verwendungsnachweisen Auskunft Gber die Einnahmen und Ausgaben ihrer
Schulen fir Personal und Sachkosten zu erteilen (8 18 Abs. 10 Satz 5 bis 7 Thir-
SchfTG). Einen entsprechenden Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Fi-
nanzhilfe hat die Landesregierung im Jahr 2020 aufgrund von 8§ 18 Abs. 6
ThirSchfTG a.F.”® an den Landtag tibermittelt.”’

Einzelheiten Uber die Auszahlung der Finanzhilfe und die Fihrung der Verwen-
dungsnachweise hatte die Landesregierung, u.a. gestitzt auf 8 18 Abs. 11 Satz 3

% LT-Drs. 5/1566, S. 28.
?® Fassung vom 23.9.2015, GVBI. S. 121.
" Abdruck des Berichts in LT-Drs. 7/968.
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TharSchfTG, in der Verordnung zur Ausfihrung des Thuringer Gesetzes uber
Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTGAVO) vom 14. April 2016 geregelt.28
Gegenstand der ThurSchfTGAVO war u.a. die nédhere Regelung des von den
Ersatzschultragern zum 31. August des Folgejahres zum abgelaufenen Finanz-
hilfejahr zu erbringenden Verwendungsnachweises sowie der hierfir zu benut-
zenden Formulare (8 4). Die Verordnung trat gem. § 10 ThirSchfTGAVO zum
1. Januar 2016 in Kraft und ist am 31. Dezember 2021 ersatzlos aul3er Kraft ge-
treten.

Il Finanzhilfe fir Overheadkosten

Ob und inwieweit Overheadkosten der Ersatzschulen von der staatlichen Finanz-
hilfe nach § 17 Abs. 1 Nr. 1 ThurSchfTG umfasst sind, ist soweit ersichtlich bis-
lang nicht geklart. Insbesondere liegt hierzu keine tragfahige Rechtsprechung
Vor.

1. Overheadkosten sind allgemeine Verwaltungskosten fir die &uliere
und innere Schulverwaltung

Overheadkosten (begriffsiiblich auch: ,,Gemeinkosten“)29 sind Personal- und
Sachkosten, die den Schultrdgern durch die allgemeine Verwaltung (Administra-
tion) ihrer Schulen entstehen.*® Es handelt sich um schulformubergreifende Kos-
ten der Organisation, Planung und Steuerung des Schulbetriebs, die sich unter-
teilen lassen in Kosten fur die dufRere (nicht-padagogische) Schulverwaltung und
Kosten fir die innere (padagogisch-inhaltliche) Schulverwaltung.

Zu den Kosten fur die au3ere Schulverwaltung gehdren samtliche (Personal- und
Sach-)Kosten fur die Aufgaben der nicht-padagogischen Organisation, Planung
und Steuerung des Schulbetriebs, welche im staatlichen Schulwesen von den
Amtern der Kommunen (z.B. Haupt- und Personalamt, Rechtsamt, Kammerei,

*® GVBI. 2016, S. 171.

?® 3. etwa Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement, Kosten eines Arbeits-
platzes, KGSt-Materialien Nr. 19/2014, S. 13.

* personalkosten sind v.a. die Gehalter und Sozialversicherungsabgaben fir die Verwaltungs-
angestellten. Diesbezigliche Sachkosten sind u.a. finanzielle Aufwendungen fiir den Arbeitsplatz
der Verwaltungsangestellten, also Kosten fir die RAumlichkeiten, die sachliche Ausstattung des
Arbeitsplatzes, Energiekosten etc.
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Liegenschaftsverwaltung, zentrale Beschaffungsstelle) als Schultrager wahrge-
nommen werden.3! Darunter fallen insbesondere Kosten fir die Geschaftsfiih-
rung, die Bauverwaltung, die Personalverwaltung, die Finanzverwaltung, die Lie-
genschaftsverwaltung (Beschaffung und Bewirtschaftung der Schulen), das Con-
trolling und die sonstige allgemeine nicht-padagogische Schulverwaltung (z.B.
Rechtsangelegenheiten, Offentlichkeitsarbeit, zentrale Beschaffungen).32

Kosten fir die innere Schulverwaltung fallen an fir die padagogische Organisa-
tion, Planung und Steuerung des Schulbetriebs, insbesondere fiir Aufgaben des
strategischen und operativen Managements im Hinblick auf die padagogisch-in-
haltliche Gestaltung der Schulen sowie deren Beaufsichtigung. Umfasst sind z.B.
(Personal- und Sach-)Kosten fur die Festlegung des Inhalts und die Organisation
des Unterrichts, fur die Lehrkraftegewinnung, fur die diesbezlgliche Gehaltsab-
rechnung sowie fir die Beaufsichtigung der Schulen. Diese Kosten entstehen im
staatlichen Schulwesen beim Land v.a. fur die innere Gestaltung der Schulen und
fur die Wahrnehmung der Aufgaben der Schulaufsicht, d.h. der Dienst- und Fach-
aufsicht tber die staatlichen Schulen (vgl. 8 2 Abs. 2 Satz 1 Thiringer Gesetz
Uber die Schulaufsicht [ThirSchAG], Art. 23 Abs. 2 Verfassung des Freistaats
Thiringen [TharVerf], Art. 7 Abs. 1 GG). Das Land nimmt diese Aufgaben v.a.
durch die staatlichen Schulamter, das ThILLM sowie das Kultusministerium
wahr.33

2. Overheadkosten sind kein Personalaufwand i.S.d. 8§ 17 f. ThirSchfTG

Overheadkosten fur die duf3ere und innere Schulverwaltung werden nicht durch
staatliche Finanzhilfe fir Personalaufwand gem. § 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 ThurSch-
fTG gedeckt, weil hierzu nur die unmittelbaren Ausgaben fur Lehrkrafte gehdren.

3 Vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement, Kosten eines Arbeitsplat-
zes, KGSt-Materialien Nr. 19/2014, S. 13.

% Vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement, Kosten eines Arbeitsplat-
zes, KGSt-Materialien Nr. 19/2014, S. 13.

*'s. nur Eisinger/Warndorf/Feldt, Schilerkosten in Thiringen. Eine Untersuchung tber 6ffentli-
che allgemeinbildende Schulen im Jahr 2003, 2007, S. 85 und 86.



Finanzhilfe fir Overheadkosten von Ersatzschulen in Thiringen 14

a) ,Personalaufwand®i.S.d. 8 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 ThurSchfTG umfasst
nur Ausgaben fur Lehrkrafte

Zum Personalaufwand i.S.d. 8§ 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 ThirSchfTG gehoren nur
Kosten fur Lehrkréafte. Das folgt aus 8 18 Abs. 1 Satz 1 ThurSchfTG, wonach die
staatliche Finanzhilfe nach § 17 Abs. 1 Nr. 1 zur Deckung der Kosten dient, die
dem Schultrager fur die Lehrkrafte beim Betrieb einer Ersatzschule entstehen.
Welche Personen Lehrkrafte i.S.v. 8 18 Abs. 1 Satz 1 ThurSchfTG sind, definiert
§ 4 Abs. 4 Satz 1 ThurSchfTG.>* Danach sind Lehrkréfte an Ersatzschulen Leh-
rerfinnen mit einer Mindestqualifikation nach § 5 Abs. 2 ThurSchfTG und Son-
derpadagogische Fachkrafte. Dartber hinaus kann staatliche Finanzhilfe fur Per-
sonalkosten der Schulleitung und der sonstigen padagogischen Fachkréfte ver-
wendet werden, soweit diese an staatlichen Schulen finanziert werden (8 18
Abs. 1 Satz 2 ThurSchfTG).

Fir dieses enge Verstandnis des Begriffs ,Personalaufwand®in § 17 Abs. 1 Nr. 1
Alt. 1 ThiarSchfTG als Kosten der Lehrkrafte (nebst Schulleitung und sonstige
padagogische Fachkrafte) spricht auch der systematische Vergleich mit § 18
Abs. 1 Satz 4 ThurSchfTG i.V.m. 8 3 Abs. 1 und 3 ThurSchFG, der zum Schul-
aufwand u.a. die Aufwendungen fur ,Verwaltungs- und Hilfspersonal® rechnet.
Davon erfasst sind samtliche (Personal- und Sach-)Kosten fuir die zur Erledigung
der schulischen Verwaltungsgeschéfte notwendigen Bediensteten.®> Aufwendun-
gen fir Verwaltungskrafte unterfallen daher als Teil des Schulaufwands 8 17
Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2, 8 18 Abs. 1 Satz 4 ThurSchfTG i.v.m. 8§ 3 Abs. 1 und 3
ThirSchFG und sind nicht Personalaufwand fur Lehrkréfte i.S.d. 8 17 Abs. 1 Nr. 1
Alt. 1 ThirSchfTG.

Diese Auslegung des Begriffs ,Personalaufwand® in 8§ 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1
ThirSchfTG als Kosten fur Lehrkréfte entspricht auch der Terminologie des
ThirSchFG, auf das der Gesetzgeber bereits in der urspriinglichen Fassung des
ThirSchfTG aus dem Jahr 1994%° verwiesen hat.®’ Nach § 2 Abs. 1 Satz 1
ThirSchFG tragt das Land bei (seinen) staatlichen Schulen Personalaufwand le-
diglich fur die Lehrer*innen und die Sonderpadagogischen Fachkréafte sowie fir

* LT-Drs. 5/1566, S. 30.
* Naher unter B) II. 3.
% GVBI. 1994, S. 323.
" LT-Drs. 1/2928, S. 18.
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die Erzieher an Grundschulhorten und an Horten der Gemeinschaftsschulen.*®
Nicht zum Personalaufwand i.S.v. 8 2 ThurSchFG gehort der Ubrige Aufwand,
der als Schulaufwand vom Schultrager zu tragen ist (8 3 Abs. 1 Satz 1
ThirSchFG) und der den fir den ordnungsgemaéaf3en Schulbetrieb und Unterricht
erforderlichen Sachaufwand sowie den Aufwand fur das Verwaltungs- und Hilfs-
personal umfasst (8 3 Abs. 1 Satz 2 ThirSchFG).

b) ,Personalaufwand“i.S.d. 8 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 ThurSchfTG umfasst
nur die unmittelbaren Ausgaben fur Lehrkrafte

Zu diesen Kosten der Lehrkrafte durften nur die unmittelbaren Ausgaben fir Lehr-
krafte gehdren, d.h. vor allem die Gehalter, der Arbeitgeberanteil zur Sozialver-
sicherung und Jahressonderzahlungen. Nicht erfasst sein durften mittelbare Aus-
gaben fur Lehrkrafte wie solche fir die Verwaltung der Lehrkrafte. Ausgaben der
Ersatzschultrager fur die (auf3ere und) innere Schulverwaltung durften dem ,Per-
sonalaufwand® fur Lehrkrafte nicht unterfallen, und zwar auch dann nicht, wenn
die innere Schulverwaltung auf die Lehrkrafte bezogene Verwaltungsaufgaben
wie Lehrkraftegewinnung, Gehaltsabrechnung und Aufsicht wahrnimmt.

Dass die staatliche Finanzhilfe fir den Personalaufwand nach 8 17 Abs. 1 Nr. 1
Alt. 1 ThirSchfTG nur die unmittelbaren Ausgaben fur Lehrkrafte und nicht auch
mittelbare Aufwendungen fir Lehrkrafte erfasst, ergibt sich nicht bereits aus dem
Wortlaut des 8§ 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 TharSchfTG. Dieses Normverstandnis folgt
aber aus dem systematischen Zusammenhang des § 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1
TharSchfTG mit § 18 Abs. 1 Satz 4 i.V.m. ThurSchfTG i.Vv.m. § 3 Abs. 3
TharSchFG, wonach die Aufwendungen fur ,Verwaltungs- und Hilfspersonal®
dem Schulaufwand und nicht dem Personalaufwand zugerechnet werden.

Zudem kann zur Bestimmung der Reichweite der staatlichen Finanzhilfe auf die
gesetzlichen Grundlagen zur Berechnung ihrer Hohe zurtickgegriffen werden.
Die Berechnung des Personalkostenanteils der Schulerkostenjahresbetrage
nach Anlage 1 zum ThurSchfTG basiert allein auf den monatlichen Tabellenent-
gelten gemaR Tarifvertrag der Lander (TV-L).39 Diese umfassen das Grund-
gehalt, den Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung (Krankenversicherung,

%'s. auch LT-Drs. 1/1038, S. 8 bzgl. der ursprunglichen Fassung des ThirSchFG aus dem Jahr
1992, GVBI. 1992, S. 366.

% LT-Drs. 6/829, S. 29.
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Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Pflegeversicherung) zzgl. einer
Zusatzversorgung sowie Jahressonderzahlungen nach § 20 TV-L.* Aufwendun-
gen fur die aulRere und innere Schulverwaltung, in Sonderheit Kosten flr die
Verwaltung der Lehrkrafte, gehtren nicht dazu.

Overheadkosten der Ersatzschultrager fur ihre Schulen sind somit nicht durch
staatliche Finanzhilfe fir Personalaufwand gem. § 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 1 ThurSch-
fTG gedeckt, weil es keine unmittelbaren Ausgaben fir Lehrkrafte, (Sonder-)Pé-
dagogische Fachkrafte oder die Schulleitung sind.

3. Overheadkosten als Schulaufwand i.S.d. §§ 17 f. ThiurSchfTG

Neben der Deckung des Personalaufwands dient die staatliche Finanzhilfe gem.
§ 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2i.V.m. 8 18 Abs. 1 Satz 1 ThiirSchfTG auch zur Deckung
der Kosten, die dem Schultrager fiir den Schulaufwand beim Betrieb einer Er-
satzschule entstehen. Der Schulaufwand umfasst gem. 8 18 Abs. 1 Satz 4
ThirSchfTG — mit Ausnahme der in § 20 geregelten BaumafRnahmen — die in § 3
Abs. 1 bis 3 ThirSchFG aufgefuhrten Aufwendungen.

Das ThirSchFG gilt direkt nur fur das staatliche Schulwesen und regelt die Kos-
tenverteilung im Verhéaltnis zwischen Land und Schultrager;* Schultrager sind
gem. 8 13 Abs. 2 Satz 2 Thiringer Schulgesetz (ThirSchulG) Landkreise und die
kreisfreien Stadte. Bereits in der urspriinglichen Gesetzesfassung des ThirSch-
fTG aus dem Jahr 1994* hatte der Gesetzgeber die Definition des Begriffs
,=Schulaufwand“ an § 3 ThurSchFG ,orientiert®, ohne allerdings im Gesetzestext
ausdriicklich auf diese Vorschrift zu verweisen.*® Mit dem nunmehr in § 18 Abs. 1
Satz 4 ThiurSchfTG explizit enthaltenen Verweis auf 8 3 Abs. 1 bis 3 ThirSchFG
wird ausweislich der Gesetzesbegrindung ,abschlieRend bestimmt, welche zum
Schulaufwand z&hlenden Aufwendungen mit Hilfe der gewahrten Finanzhilfe fi-
nanziert werden kénnen“.** Durch diesen Verweis des § 18 Abs. 1 Satz 4
ThirSchfTG auf 8§ 3 Abs. 1 bis 3 ThirSchFG richtet der Gesetzgeber den Umfang

O LT-Drs. 6/829, S. 29.

* LT-Drs. 1/1038, S. 8.

*> GVBI. 1994, S. 323.

* LT-Drs. 1/2928, S. 19; s. auch VG Weimar, LKV 2002, 101 (102).

* LT-Drs. 5/1566, S. 30 bezogen auf die Vorgangerregelung des § 18 Abs. 1 ThirSchfTG; die
aktuelle Regelung des § 18 Abs. 1 ThirSchfTG ist ,im Wesentlichen unverandert geblieben®, s.
LT-Drs. 6/829, S. 28).
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der staatlichen Finanzhilfe fur Ersatzschulen in Bezug auf den Schulaufwand an
der Verteilung der Kosten im staatlichen Schulwesen (zwischen Land und kom-
munalem Schultrager) aus. Die Finanzhilfe fur den Schulaufwand von Ersatz-
schulen bemisst sich nach dem bei staatlichen Schulen vom kommunalen Schul-
trager zu tragenden Schulaufwand.

Im Folgenden wird zunachst geklart, ob Overheadkosten fur die innere und &au-
Rere Schulverwaltung im staatlichen Schulwesen zu dem vom kommunalen
Schultrdger zu tragenden Schulaufwand i.S.d. § 3 Abs. 1 ThirSchFG gehdren
(s. @)) und b)). Anschliel3end werden die Konsequenzen flur die Finanzhilfe far
Overheadkosten der Ersatzschultrager in den Blick genommen (s. c)).

a) Overheadkosten fur die innere Schulverwaltung sind kein Schulauf-
wand

Sowohl personelle als auch sachliche Overheadkosten fiir die innere Schulver-
waltung sind kein Schulaufwand nach § 3 Abs. 1 ThiurSchFG. Sach- und Perso-
nalkosten fur Aufgaben der péadagogisch-inhaltlichen Schulgestaltung und -be-
aufsichtigung werden im staatlichen Schulwesen vom Land getragen, dem als
Teil seiner Schulaufsicht die Wahrnehmung der inneren Schulangelegenheiten
der staatlichen Schulen obliegt.45 8 6 ThurSchAG bestimmt ausdricklich, dass
das Land in den unteren Schulaufsichtsbehérden das Personal stellt und die
Sachkosten tragt. Die Kosten fur die genannten Aufgaben fallen mithin nicht unter
8 3 Abs. 1 ThurSchFG, der — bezogen auf das staatliche Schulwesen — aus-
schlie3lich den Schulaufwand der kommunalen Schultrager regelt.

b) Overheadkosten fur die auf3ere Schulverwaltung sind Schulaufwand

(Personelle und sachliche) Overheadkosten fur die aul3ere Schulverwaltung (v.a.
Personal-, Finanz- und Liegenschaftsverwaltung) kénnten dagegen vom Schul-
aufwand nach § 3 Abs. 1 ThirSchFG umfasst sein. Sie konnten Schulaufwand
sein, der im staatlichen Schulwesen vom kommunalen Schultrager zu tragen ist,
auf den 8 3 ThirSchFG in unmittelbarer Anwendung bezogen und beschrankt ist.

*'S.§2 Abs. 2 ThiirSchAG.
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Zum Schulaufwand i.S.d. 8 3 Abs. 1 Satz 1 ThiurSchFG, der bei staatlichen Schu-
len vom kommunalen Schultrager zu tragen ist, gehort der fur den ordnungsge-
malden Schulbetrieb und Unterricht erforderliche Sachaufwand sowie der Auf-
wand fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal (s. 8 3 Abs. 1 Satz 2 ThurSchFG).
Was zum Aufwand fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal gehdrt, bestimmt § 3
Abs. 3 ThiurSchFG (s. aa)). Den Sachaufwand regelt 8 3 Abs. 2 ThirSchFG
(s.bb)).

aa) Aufwand fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal (8 3 Abs. 3
ThirSchFG)

Zu dem Aufwand fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal i.S.v. 8 3 Abs. 1 Satz 2,
Abs. 3 ThurSchFG gehdren nur diesbezigliche personelle Kosten. Sachkosten
fallen nicht unter 8 3 Abs. 3 ThurSchFG, wie sich aus der systematischen Ge-
genuberstellung mit § 3 Abs. 2 ThirSchFG (,Sachaufwand®) ergibt.

Zum Verwaltungs- und Hilfspersonal gehtren nach 8§ 3 Abs. 3 ThirSchFG die zur
Erledigung der Verwaltungsgeschéfte der Schulleitung erforderlichen Bedienste-
ten, die nach 8 35 Abs. 2 Satz 1 ThurSchulG eingesetzten Bundesfreiwilligen-
dienstleistenden und Jugendfreiwilligendienstleistenden sowie die fiir Verwaltung
und Bewirtschaftung der Schulanlage einschlief3lich der bei einer Versorgung der
Schiler mit Mittagessen erforderlichen Bediensteten.

Verwaltungskrafte, die allgemeine Verwaltungsaufgaben der &uf3eren Schulver-
waltung im staatlichen Schulwesen wahrnehmen, kénnten begrifflich dem ,Ver-
waltungspersonal“ i.S.d. § 3 Abs. 3 ThirSchFG zuzurechnen sein. In Betracht
kommt eine Zuordnung zu Bediensteten, die ,Verwaltungsgeschéafte der Schul-
leitung“ erledigen, oder zu Bediensteten, die ,Verwaltung und Bewirtschaftung
der Schulanlage“ vornehmen.

(1) AuRere Schulverwaltung als Verwaltungsgeschaft der Schulleitung

Mit der auf3eren Schulverwaltung betraute Verwaltungskrafte konnten zur Erledi-
gung der Verwaltungsgeschéfte der Schulleitung erforderliche Bedienstete i.S.d.
8 3 Abs. 3 ThurSchFG sein. Voraussetzung hierfir ist, dass es sich bei der au-
Reren Schulverwaltung (insbesondere Personal-, Finanz- und Liegenschaftsver-
waltung) um Verwaltungsgeschafte der Schulleitung handelt.
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Gem. 8 33 Abs. 1 Satz 1 ThurSchulG ist der Schulleiter fir den ordnungsgema-
Ben Schulbetrieb (und Unterricht) verantwortlich. Gem. 8 33 Abs. 1 Satz 8 Thur-
SchulG werden die aul3eren Schulangelegenheiten in enger Zusammenarbeit mit
dem Schultrager durchgefﬂhrt.46 Ob es sich deshalb bei der Personal-, Finanz-
und Liegenschaftsverwaltung um originare Aufgaben der Schulleitung handelt,
geht aber aus 8§ 33 ThurSchulG nicht hervor. Auch die Gesetzesbegrindung ist
diesbezlglich nicht ergiebig, dort heil3t es lediglich: ,Der Schulleiter setzt die or-
ganisatorischen und schulinhaltlichen Vorgaben sowohl des staatlichen Schul-
amtes als auch des kommunalen Schultragers in seiner Schule um.“*’ Und: SEr
ist vor Ort Partner des Schultrégers.“48
Weiter hilft auch nicht 8 35 Abs. 1 ThurSchulG, wonach der Schultrager der
Schule das erforderliche Verwaltungs- und Hauspersonal zuweist (Satz 1), das
den Schulleiter bei der Erfullung seiner Aufgaben unterstutzt (Satz 2). Auch diese
Norm lasst offen, ob und inwieweit Aufgaben der allgemeinen Verwaltung der
Schulen solche der Schulleitung sind.

Fir die (zumindest teilweise) Zuordnung der Liegenschaftsverwaltung zu den
Aufgaben der Schulleitung kdnnte allerdings 8 10 Abs. 1 Satz 1 ThurSchFG spre-
chen, wonach der Schulleiter fir den Schultrager das Schulvermdgen (Schulan-
lage und bewegliche Sachen) verwaltet. Gem. 8 10 Abs. 2 Satz 1 ThurSchulG
wird der Schulleiter bei der Erfullung dieser Aufgabe durch das Verwaltungs- und
Hilfspersonal unterstitzt.

Hinsichtlich der Finanzverwaltung ist 8 10 Abs. 1 Satz 3 ThirSchFG zu beachten.
Nach dieser Vorschrift kann der Schultrdger die Bewirtschaftung der fur den
Schulaufwand bereitgestellten Haushaltsmittel ganz oder teilweise dem Schullei-
ter (oder nach dessen Vorschlag einem anderen Lehrer) tbertragen. Auch hier-
bei wird der Schulleiter durch das Verwaltungs- und Hilfspersonal gem. § 10

“° Weitergehend Avenarius/Hanschmann, Schulrecht, 9. Aufl. 2019, S. 160, wonach zu den Auf-
gaben der Schulleitung auch der Aufgabenkreis der au3eren Veraltung gehort einschlie3lich der
Verwaltung der Schulanlage, der Dienstaufsicht Uber die Verwaltungskrafte der Schule, der Be-
wirtschaftung der Finanzmittel der Schule und der Fiihrung der laufenden Verwaltungsgeschéfte.

“ LT-Drs. 1/2056, S. 44.

In diesem Zusammenhang wird dem Schulleiter ein Weisungsrecht gegeniiber dem Verwaltungs-
und Hilfspersonal eingerdumt (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 ThirSchFG). Zum Verwaltungs- und
Hilfspersonal i.S.v. § 3 Abs. 3 ThirSchFG, das mit der Verwaltung des Schulvermégens betraut
ist, gehdren daher wohl nur Verwaltungskréfte (Liegenschafts- und Finanzverwaltung), die der
Weisungsbefugnis der Schulleitung unterstehen. Eine solche Weisungsbefugnis der Schulleitung

besteht aber™® LT-Drs. 1/2056, S. 44.
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Abs. 2 Satz 1 ThirSchFG unterstiitzt. Die Ubertragung der Bewirtschaftung der
bereitgestellten Haushaltsmittel steht zwar im Ermessen des Schultrégers.49 Al-
lerdings kann die allgemeine Auslegung einer gesetzlichen Vorschrift (hier: 8 3
Abs. 3 ThirSchFG) nicht von der Ermessensentscheidung des Normadressaten
abhangen, zumal verschiedene Schultrdger unterschiedliche Entscheidungen
treffen kdnnen. Zu den Verwaltungsgeschéaften der Schulleitung kann daher prin-
zipiell auch die Bewirtschaftung der fur den Schulaufwand bereitgestellten Haus-
haltsmittel gez&hlt werden.

Die Aufgaben des Schulleiters werden darUber hinaus in 88 27 ff. der Dienstord-
nung fur Lehrer, Erzieher und Sonderpadagogische Fachkrafte an den staatli-
chen Schulen in Thl’Jringen50 — einer Verwaltungsvorschrift des Thuringer Minis-
terium fur Bildung, Jugend und Sport (TMBJS) — spezifiziert. Genannt wird u.a.
die Verwaltung des Schulvermégens (8 29 Abs. 2 Satz 2).

Insgesamt lassen sich also zumindest einzelne Aufgaben der Finanz- und Lie-
genschaftsverwaltung als ,Verwaltungsgeschafte der Schulleitung® einordnen,
sodass die dafir erforderlichen Verwaltungskrafte unter 8 3 Abs. 3 ThirSchFG
fallen.

(2) AuRere Schulverwaltung als Verwaltung und Bewirtschaftung der
Schulanlage

Die Verwaltungskréfte, die mit der Liegenschaftsverwaltung der Schulen betraut
sind, kdnnten daruber hinaus auch Bedienstete fur die ,Verwaltung und Bewirt-
schaftung der Schulanlage® i.S.d. § 3 Abs. 3 TharSchFG sein. Begrifflich er-
scheint diese Zuordnung durchaus moéglich.

(3) Nur unmittelbares Schulpersonal?

Es erscheint allerdings auch eine andere, engere Auslegung des 8 3 Abs. 3
ThirSchFG vertretbar. Mit ,Verwaltungs- und Hilfspersonal® im Sinne der Norm
kénnte nur das unmittelbar fir die einzelne Schule angestellte (und in der Schule
vor Ort tatige) Schulpersonal gemeint sein. In diesem Fall waren zwar z.B. Schul-
sekretarinnen und -sekretare sowie Hausmeister*innen wegen ihrer Tatigkeit fur

* LT-Drs. 1/1038, S. 11.
*® GABI. 1993, 235: GABI. 2001, 326.
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die konkrete Schule vor Ort als Verwaltungs- bzw. Hilfspersonal von § 3 Abs. 2
ThirSchFG erfasst. In der allgemeinen Kommunalverwaltung (insbesondere Per-
sonal-, Finanz- und Liegenschaftsverwaltung) tatige Verwaltungskréafte waren da-
gegen, auch wenn sie Aufgaben der Schulverwaltung wahrnehmen, kein ,Ver-
waltungspersonal® im Normsinne, weil sie regelmafdig weder fur eine einzelne
Schule angestellt beschéftigt noch in der Schule vor Ort tatig sind.

Auf einen derart restriktiv zu verstehenden Anwendungsbereich des 8§ 3 Abs. 3
ThirSchFG konnten die gesetzlich normierten Weisungsbefugnisse des Schul-
leiters gegentber dem ,Verwaltungs- und Hilfspersonal® hindeuten. Gem. 8§ 10
Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 ThirSchFG ist der Schulleiter bei der Verwaltung des
Schulvermégens sowie in schulischen Angelegenheiten dem Verwaltungs- und
Hilfspersonal gegenlber weisungsberechtigt. Zumindest in Bezug auf diese Auf-
gaben scheinen zum Verwaltungspersonal i.S.d. 8 3 Abs. 3 ThiurSchFG daher
nur Verwaltungskréafte zu gehéren, die gegentber dem Schulleiter weisungsge-
bunden sind. Nach § 33 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 ThirSchulG tbt der Schulleiter
in Erfullung seiner Aufgaben gegeniiber dem sonstigen unterstitzenden Perso-
nal an der Schule das Weisungsrecht im Rahmen der von dem jeweiligen Dienst-
herrn oder Arbeitgeber getroffenen allgemeinen Anordnungen aus. Diese allge-
meine Vorschrift Uber die Aufgaben und Befugnisse des Schulleiters geht offen-
bar davon aus, dass sich dessen Weisungsrecht nur auf das unterstiitzende Per-
sonal ,an der Schule® bezieht.”* Zu dem Lunterstitzenden Personal“ gehort ins-
besondere das erforderliche Verwaltungspersonal, welches der Schule vom
Schultrager zugewiesen wurde (s. 8 35 Abs. 1 Satz 1 ThirSchulG). Der zwin-
gende Schluss, dass zum Verwaltungspersonal i.S.d. 8 3 Abs. 3 ThirSchFG aus-
schliel3lich Verwaltungskrafte gehoéren, die gegentber dem Schulleiter weisungs-
gebunden sind, folgt aus alledem aber nicht.

Fur ein enges Verstandnis des 8§ 3 Abs. 3 ThurSchFG als auf das unmittelbar fur
die Schule und bei ihr vor Ort tatige Verwaltungs- und Hilfspersonal beschrankte
Norm konnte aber die Gesetzesbegrindung zur Vorgangerregelung (8 15 Abs. 3

*! Dies geht auch aus § 28 Abs. 1 der Dienstordnung fir Lehrer, Erzieher und Sonderpadagogi-
sche Fachkréafte an den staatlichen Schulen in Thiringen (GABI. 1993, 235; GABI. 2001, 326)
hervor: ,Der Schulleiter ist Vorgesetzter der an der Schule tatigen Beamten, Angestellten und
Arbeiter. Er hat ihnen gegeniiber Weisungsrecht im Rahmen seiner Zustandigkeit. (...)" (Hervorh.
durch Verf.).
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VBiG)52 sprechen. Dort heil3t es: ,Zum Verwaltungs- und Hilfspersonal nach Ab-
satz 3 gehoren insbesondere die Schulsekretarinnen und die Hausmeister.*> Zu
beachten ist allerdings, dass die Formulierung (,insbesondere®) nicht abschlie-
Rend ist. Sie schliel3t nicht von vornherein aus, dass ,gehobene“ Verwaltungs-
krafte, die Funktionen der Personal-, Finanz- und Liegenschaftsverwaltung erful-
len, ebenfalls zum Verwaltungspersonal nach § 3 Abs. 3 ThiurSchFG zé&hlen. In-
des nehmen derartige Verwaltungskrafte substanziell andere Aufgaben wahr als
Schulsekretarinnen und Hausmeister.

Fir ein engen Normverstandnis des § 3 Abs. 3 ThurSchFG spricht aber ihr sys-
tematischer Zusammenhang mit 8§ 3 Abs. 4 ThirSchFG.> Gem. § 3 Abs. 4
ThiarSchFG erfolgen die Einstellung, Entlassung und anderweitige Verwendung
des Verwaltungs- und Hilfspersonals nach Abs. 3 ,im Benehmen mit dem Schul-
leiter®. In diesem Zusammenhang heil3t es in der Gesetzesbegrindung zur o.g.
Vorgangerregelung: ,Da der Schulleiter mit diesen Personen (dem Verwaltungs-
und Hilfspersonal) taglich zusammen arbeiten muf3, ist ihm bei entsprechenden
Personalentscheidungen ein Anhdrungsrecht zugestanden.“55 Eine tagliche Zu-
sammenarbeit mit dem Schulleiter in diesem Sinne besteht nur fur Verwaltungs-
krafte, die unmittelbar fur die Schule beschaftigt und vor Ort tétig sind.

(4) Fazit

Im Ergebnis ist die Reichweite des § 3 Abs. 3 ThirSchFG nicht eindeutig be-
stimmbar. Es erscheint moéglich, personelle Overheadkosten jedenfalls fur die Fi-
nanz- und Liegenschaftsverwaltung unter die Vorschrift zu subsumieren. Es gibt
aber auch Gegenargumente, die auf einen engeren Anwendungsbereich der
Norm hindeuten, sodass sie nur unmittelbares Schulpersonal (z.B. Sekretarinnen
und Hausmeister*innen) erfasst.

Letztlich kann die Frage dahinstehen. Selbst wenn man (personelle) Overhead-
kosten fur die allgemeine &ufRRere Schulverwaltung nicht unter 8 3 Abs. 3

5 Vorlaufiges Bildungsgesetz vom 25. Méarz 1991 (GVBI. S. 61).

* LT-Drs. 1/97, S. 16.

* Zwar verweist § 18 Abs. 1 Satz 4 ThiirSchfTG nur auf § 3 Abs. 1 bis 3 ThirSchFG und nicht
auch auf Absatz 4 der Norm. Gleichwohl ist § 3 Abs. 4 ThirSchFG zur Auslegung und Konkreti-

sierung des Begriffs des Verwaltungs- und Hilfspersonals i.S.d. § 3 Abs. 3 ThiurSchFG, auf den
§ 3 Abs. 4 ThirSchFG unmittelbar Bezug nimmt, heranzuziehen.

*° LT-Drs. 1/97, S. 16.
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ThurSchFG fasste, gehorten sie als Sachaufwand nach § 3 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2
ThirSchFG zum Schulaufwand des Schultragers (s. sogleich).

bb) Sachaufwand (8 3 Abs. 2 ThirSchFG)

Der Begriff ,Sachaufwand® ist gesetzlich nicht definiert. § 3 Abs. 2 Satz 1
TharSchFG nennt lediglich regelbeispielhaft und nicht abschlieRend (,vor al-
Iem“)56 einzelne Aufwendungen, die zum Sachaufwand gehdren. Gem. § 3 Abs. 1
Satz 2 ThirSchFG muss der Aufwand zudem fur den ordnungsgemaf3en Schul-
betrieb und Unterricht erforderlich sein. Nicht zum Sachaufwand geh6ren nach
§ 3 Abs. 2 Satz 2 ThiirSchFG u.a. Aufwendungen fur Lernmittel. Im Ubrigen ist
der Begriff des ,Sachaufwands® durch Auslegung zu ermitteln.

Sachliche Overheadkosten fur die aulere Schulverwaltung kénnen ggf. als ,Ge-
schaftsbedurfnisse der Schule“ unter § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 ThurSchFG fallen.
Anderenfalls diirfte es sich hierbei um einen unbenannten Fall von Sachaufwand
i.S.d. 8 3 Abs. 2 ThurSchFG handeln.

Fraglich ist, ob auch personelle Overheadkosten fir die auf3ere Schulverwaltung
(insbesondere Gehaélter fur die Verwaltungskrafte, Arbeitgeberanteil zur Sozial-
versicherung und Jahressonderzahlungen) zum Sachaufwand gehdren.

Der Wortlaut und das allgemeine Begriffs- und Sprachverstandnis deuten darauf
hin, dass ,Sachaufwand“ eher Aufwendungen fir Sachmittel im Sinne kérperli-
cher Gegenstande und weniger personelle Aufwendungen sind. Allerdings ist ein
solches Begriffsverstandnis nicht zwingend. So werden in der Terminologie des
kommunalen Haushaltsrechts unter dem Begriff des ,sachlichen Aufwands® auch
bestimmte personelle Ausgaben gefuhrt. Beispielsweise Erstattungen von per-
sonlichen Ausgaben an Verwaltungen oder an eigene Verwaltungszweige sind
nicht bei den Personalausgaben (Hauptgruppe 4), sondern ,als sachliche Ausga-
ben“ beim sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand (Hauptgruppe 6) in
Gruppe 67 nachzuweisen.”’ Dazu gehoéren gem. Untergruppe 679 insbesondere
Erstattungen von Verwaltungskosten und sonstigen Gemeinkosten innerhalb ei-

*ovG Thiringen, Urteil v. 29.08.2019 — 4 KO 549/16, Rn. 46 u. 49 (juris).

s, Anlage 4 der VV GemHaushaltssyst (Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fir die
Haushalte der Gemeinden — ZVGemGrPl), ThirStAnz 46/2017 S. 1369, HGr 4.
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nes Verwaltungshaushalts nach § 14 Abs. 3 ThirGemHV. Personelle Overhead-
kosten werden im kommunalen Haushaltsrecht also als sachlicher Aufwand ge-
fuhrt.

Eine Beschrankung des ,Sachaufwands® auf reine Sachmittel lasst sich auch
nicht aus den Regelbeispielen des § 3 Abs. 2 ThirSchFG ableiten. Zwar deuten
hierauf einige in der Norm genannte Regelbeispiele hin. Insbesondere § 3 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 (die Bereitstellung, Einrichtung, Ausstattung, Bewirtschaftung und
Unterhaltung der Schulanlage einschliel3lich der Sportstatten sowie Erholungs-
flachen und soweit erforderlich Hausmeisterwohnungen), Nr. 2 (die Lehrmittel,
Medienzentren, Schulbibliotheken, Zeitschriften und Urheberrechtsvergitun-
gen), Nr. 4 (Mieten, Pacht und vergleichbare Bereitstellungen), Nr. 13 (die not-
wendige Unterbringung von Schilern zum Besuch der Spezialschulen und Spe-
zialklassen auf3erhalb von Internaten) und Nr. 14 (die Schulhorte) ThirSchFG
erfassen Uberwiegend eindeutig nur Aufwendungen fur Sachmittel. Andere Re-
gelbeispiele des 8§ 3 Abs. 2 ThurSchFG erstrecken sich dagegen auch eindeutig
auf personelle Ausgaben (s. Nr. 15: notwendiger Einsatz von Konsulararzten).
Bei anderen Regelbeispielen des 8§ 3 Abs. 2 ThurSchFG erscheint dies zumindest
moglich (Nr. 8 bis 10: notwendige Schilerbeférderungen).

Ein restriktives Verstandnis des Begriffs ,Sachaufwand® i.S.d. § 3 Abs. 2
ThirSchFG folgt auch nicht zwingend aus der systematischen Gegenuberstel-
lung der Norm mit § 3 Abs. 3 ThirSchFG, der den Aufwand fur das ,Verwaltungs-
und Hilfspersonal® betrifft. Mit dem Aufwand fur das ,Verwaltungs- und Hilfsper-
sonal“ gem. § 3 Abs. 3 ThurSchFG sind personelle Aufwendungen fur diese Be-
diensteten gemeint. Das bedeutet aber nicht zwangslaufig, dass personelle Auf-
wendungen vom Sachaufwand i.S.d. § 3 Abs. 2 Satz 1 ThirSchFG ausgeschlos-
sen sind. Vielmehr kénnte mit ,Verwaltungs- und Hilfspersonal“i.S.d. § 3 Abs. 3
ThirSchFG auch nur das unmittelbar fir die Schule beschétftigte und vor Ort bei
ihr tétige Schulpersonal (insbesondere Schulsekretarinnen und -sekretare sowie
Hausmeister*sinnen) gemeint sein.”® Personelle Ausgaben fur andere kommunale
Angestellte in der allgemeinen Verwaltung (insbesondere Personal-, Finanz- und
Liegenschaftsverwaltung), zu deren Aufgabenbereich (auch) der schulische Be-
reich gehort, waren dann von vornherein nicht von 8§ 3 Abs. 3 ThirSchFG erfasst.

*®'s. unter B) II. 3. a) bb) (3).
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In diesem Fall wirde 8 3 Abs. 3 ThurSchFG die personellen Kosten nicht ab-
schlie3end regeln (sondern nur das von dieser Norm erfasste Verwaltungs- und
Hilfspersonal), sodass diesbeziglich auch keine Sperrwirkung gegeniiber 8§ 3
Abs. 2 ThurSchFG bestunde.

Alles in allem erscheint es demnach durchaus mdglich, unter Sachaufwand i.S.d.
§ 3 Abs. 2 ThurSchFG neben sachlichen auch personelle Overheadkosten fir
die d&ulRere Schulverwaltung zu subsumieren, soweit sie bereits zum Aufwand fir
das Verwaltungs- und Hilfspersonal nach § 3 Abs. 3 ThurSchFG gehdren.

cc) Zwischenergebnis

Personelle Overheadkosten fur die &ufRere Schulverwaltung im staatlichen Schul-
wesen lassen sich sowohl als Aufwand fur das ,Verwaltungspersonal“ gem. § 3
Abs. 3 ThiurSchFG als auch unter ,Sachaufwand® nach § 3 Abs. 2 Satz 1
ThirSchFG einordnen. Versteht man den Begriff Verwaltungspersonal i.S.d. § 3
Abs. 3 ThirSchFG in einem weiten Sinne, kdnnen jedenfalls Overheadkosten fur
die schulische Finanz- und Liegenschaftsverwaltung als von dieser Vorschrift er-
fasst angesehen werden. Legt man § 3 Abs. 3 ThurSchFG dagegen enger aus
und versteht unter ,Verwaltungspersonal® nur unmittelbar fir die einzelne Schule
und bei ihr vor Ort tatiges Schulpersonal, sind Overheadkosten fur die aul3ere
Schulverwaltung (insbesondere Personal-, Finanz- und Liegenschaftsverwal-
tung) jedenfalls vom Sachaufwand nach § 3 Abs. 2 Satz 1 ThurSchFG umfasst.
Sachliche Overheadkosten fir die aul3ere Schulverwaltung sind (unproblema-
tisch) ebenfalls Sachaufwand gem. 8 3 Abs. 2 Satz 1 ThurSchFG. Insgesamt
gehdren (personelle und séachliche) Overheadkosten fur die aul3ere Schulverwal-
tung damit (jedenfalls weitgehend) zum Schulaufwand i.S.d. 8 3 Abs. 1
ThirSchFG.

c) Konsequenzen fur die Finanzhilfe fur Overheadkosten der Ersatz-
schultrager

Da Overheadkosten fir die innere Schulverwaltung, die im staatlichen Schulwe-
sen das Land tragt, nicht vom Schulaufwand gem. § 3 Abs. 1 ThirSchFG umfasst
sind, sind sie auch nicht Gegenstand der staatlichen Finanzhilfe nach 88 17
Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2, 18 Abs. 1 Satz 4 ThirSchfTG. Overheadkosten fur die aul3ere
Schulverwaltung gehéren dagegen (jedenfalls weitgehend) zum Schulaufwand
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nach 8§ 3 Abs. 1 ThurSchFG, sodass sich auf die die staatliche Finanzhilfe gem.
88 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2, 18 Abs. 1 Satz 4 ThurSchfTG erstreckt.

Dabei kann die exakte dogmatische Einordnung der Overheadkosten fur die &u-
Rere Schulverwaltung im staatlichen Schulwesen als Aufwand fir das Verwal-
tungs- und Hilfspersonal (8 3 Abs. 3 ThurSchFG) oder als Sachaufwand (8 3
Abs. 2 ThiurSchFG ) offenbleiben. Es kann fur die Reichweite der staatlichen Fi-
nanzhilfe fir Ersatzschulen keine Rolle spielen, unter welche einzelne Vorschrift
des 8§ 3 ThiurSchFG Overheadkosten der staatlichen Schulen fallen, zumal dies
— wie gezeigt — in hohem Malf3e von der Organisation und konkreten Ausgestal-
tung der staatlichen Schulen abhangt. Die staatliche Finanzhilfe fur Ersatzschu-
len erstreckt sich gem. 88 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2, 18 Abs. 1 Satz 4 ThurSchfTG
auf Overheadkosten fur die aul3ere Schulverwaltung ungeachtet dessen, wie
Overheadkosten im staatlichen Schulwesen rechtstechnisch genau einzuordnen
sind.

Dies folgt auch daraus, dass der Gesetzgeber bei der Festlegung der Hohe der
staatlichen Finanzhilfe fir Ersatzschulen ihre Verwaltungs- und sonstigen Ge-
meinkosten berlcksichtigt hat. Die in Anlage 1 zum ThurSchfTG festgelegten
Schilerkostenjahresbetrage basieren auf derselben Berechnungsmethode, die
fur die Ermittlung der Schulerkostenjahresbetréage fir das Jahr 2015 angewandt
wurde.” Diese setzten sich zusammen aus einem Personalkostenanteil und ei-
nem Sachkostenanteil.”® Der Sachkostenanteil basierte auf den Ausgaben der
Gemeinden und Gemeindeverbénde fir die staatlichen Schulen in Thuringen.61
Als Datengrundlage wurden die Statistischen Berichte des Thiringer Landes-
amts fur Statistik aus den Jahren 2010 bis 2012 herangezogen.62 Dabei wurden
die Ausgaben des Einzelplans 2 (Schulen) betrachtet.”® Die Gliederung der Fi-
nanzstatistik folgt dem Gliederungsplan fir die Haushalte der Gemeinden, wel-
cher auf der Grundlage des 8§ 129 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Thiuringer Gemeinde- und

* LT-Drs. 7/2047, S. 8.
| T-Drs. 6/829, S. 28.
® LT-Drs. 6/829, S. 30.

%2 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Statistische Berichte L 1l —j/ 10-12 (,Ausgaben und Einnah-
men der Gemeinden und Gemeindeverbande in Thiringen®), abrufbar unter https:/statis-
tik.thueringen.de/webshop/webshop.asp?ansicht=frersch&ve=11204.

® LT-Drs. 6/829, S. 30.
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Landkreisordnung (Thiringer Kommunalordnung - TharKO) in einer Verwal-
tungsvorschrift64 geregelt ist.”> Nach dieser Verwaltungsvorschrift umfasst der
Gliederungsbereich 2 auch die Schulverwaltung (allgemeine Schulverwaltung,
Verwaltung von Schulgeb&uden, Schulsportstatten und Schullandheimen, Schul-
verbandsangelegenheiten).66 Der Sachkostenanteil der Schilerkostenjahresbe-
trage basiert nun auf den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts der Ge-
meinden fur die staatlichen Schulen®’ (bereinigt um die Kosten fir die Schuler-
be1‘drderung)68.69 Darin enthalten sind die Verwaltungskosten und sonstigen Ge-
meinkosten i.S.d. 8 14 Abs. 3 Thuringer Verordnung tber das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen der Gemeinden (Thuringer Gemeindehaushaltsver-
ordnung -ThUrGemHV).70 Diese Kosten werden unter der Hauptgruppe 5/6
(Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand) gefuhrt und beinhalten den ,Er-
satz fur persdnliche und/oder sachliche Kosten gemeinsamer Verwaltungsein-
richtungen® (Hervorh. durch Verf.).71 Bei den gemeinsamen Verwaltungseinrich-
tungen handelt es sich im gegebenen Zusammenhang vor allem um Stellen der
allgemeinen Verwaltung (Einzelplan O).72 Zu den dem Einzelplan O unterfallenden

o Anlage 1 der Vorschriften Uber die Gliederung und die Gruppierung der Haushaltsplane der
Gemeinden (Verwaltungsvorschriften Uber die Haushaltssystematik — VV GemHaushaltssyst),
ThirStAnz 46/2017 S. 1369.

®s. Tharinger Landesamt fir Statistik, Statistische Berichte L 11 —j/10-12, S. 2 (Vorbemerkungen
— Methodische Hinweise).

o0 Anlage 3 Abschnitt 20 der VV GemHaushaltssyst (Zuordnungsvorschriften zum Gliederungs-
plan fur die Haushalte der Gemeinden — ZVGemGIPlI), ThirStAnz 46/2017 S. 1369.

o ~Ausgaben des Verwaltungshaushalts ohne Zahlungen gleicher Ebene®, s. Thiringer Landes-
amt fur Statistik, Statistische Berichte L Il —j/ 10-12, S. 60 (Tabelle 5 Spalte 25, GI.-Nr, 2).

%8 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Statistische Berichte L Il —j/10-12, S. 60 (Tabelle 5 Spalte
25, Gl.-Nr, 290).

% | T-Drs. 6/829, S. 30.

" Die »+Ausgaben des Verwaltungshaushalts ohne Zahlungen gleicher Ebene® umfassen ,Erstat-
tungen von Ausgaben des Verwaltungshaushalts an sonstige Bereiche®, s. Thiringer Landesamt
fur Statistik, Statistische Berichte L Il —j/10-12, S. 58 (Tabelle 5 Spalte 14, GI.-Nr, 2) i.V.m. S. 22
(Zuordnungsschlissel fiir die Tabelle 5, 6 und 7, Spalte 23-25). Die ,Erstattungen von Ausgaben
des Verwaltungshaushalts an sonstige Bereiche wiederum schlieRen die Untergruppe 679 ein
(s. ebd., S. 22 [Zuordnungsschlissel fur die Tabelle 5, 6 und 7, Spalte 14]), welche die innere
Verrechnung von Verwaltungskosten und sonstigen Gemeinkosten zwischen Abschnitten und
Unterabschnitten innerhalb des Verwaltungshaushalts nach § 14 Abs. 3 ThirGemHYV bezeichnet
(s. Anlage 4 der VV GemHaushaltssyst [Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fir die
Haushalte der Gemeinden — ZVGemGrPlI], ThirStAnz 46/2017 S. 1369, Untergruppe 679 i.V.m.
Untergruppe 169).

" Anlage 4 der VV GemHaushaltssyst (Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan fur die
Haushalte der Gemeinden — ZVGemGrPl), ThiurStAnz 46/2017 S. 1369, Gruppe 67.

"? Die nach Untergruppe 679 (,innere Verrechnungen®: Verwaltungskosten und sonstige Gemein-
kosten) verbuchten Ausgaben werden als Einnahmen bei der leistenden Stelle veranschlagt (Un-
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Kostenpositionen gehoren bspw. die Kosten des Rechnungsprifungsamtes (A
01), des Hauptamtes (UA 020), der Kammerei (UA 030), der Liegenschaftsver-
waltung (UA 035), des Personal- und Organisationsamtes (UA 022, 021), des
Beschaffungsamtes (A 06) sowie Einrichtungen und MalRnahmen fur Verwal-
tungsangehorige (A 08).73

Da sachliche und personelle Overheadkosten fir die allgemeine Verwaltung (ins-
besondere Personal-, Finanz- und Liegenschaftsverwaltung) zu den Ausgaben
des kommunalen Verwaltungshaushalts fur Schulen (Einzelplan 2) gehéren und
sich die Berechnung der Schulerkostenjahresbetrage fur die Finanzhilfe fur Er-
satzschulen an diesen Ausgaben der Kommunen ausrichtet, muss die Finanz-
hilfe auch die entsprechenden Overheadkosten der Ersatzschulen abdecken.

Im Ergebnis bezieht die Finanzhilfe nach 88 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2, 18 Abs. 1
ThirSchfTG Overheadkosten fur die aul3ere Schulverwaltung (insbesondere
Personal-, Finanz- und Liegenschaftsverwaltung) vollumfanglich ein. Overhead-
kosten fir die innere Schulverwaltung sind nicht erfasst.

tergruppe 169). Die Zahlen der kommunalen Finanzstatistiken deuten darauf hin, dass die inne-
ren Verrechnungen der Verwaltungs- und Gemeinkosten im schulischen Bereich zumindest grof3-
tenteils zugunsten der allgemeinen Verwaltung (Einzelplan 0) erfolgen (s. Thiringer Landesamt
fur Statistik, Statistische Berichte L Il —j/10-12, S. 64 (Tabelle 5 Spalte 52). Zudem wird bspw.
im Haushaltsplan der Landeshauptstadt Erfurt deutlich, dass die Verwaltungsgemeinkosten der
Untergruppe 679 (Haushaltsstelle 67900) im Rahmen des Einzelplans 2 (Schulen) folgenden
Stellen Uber die Einnahmen (Haushaltsstelle 16900) zugutekommen: dem Rechnungsprifungs-
amt, der Hauptverwaltung (Zentrale Dienste, Rechtsamt), der Finanzverwaltung (Stadtkdmmerei,
Stadtkasse, Zentrale Verdingungsstelle), den Einrichtungen fur die gesamte Verwaltung (Daten-
verarbeitung), s. bspw. Landeshauptstadt Erfurt, Gesamtplan 2014, S. 20 ff., abrufbar unter
https://lwww.erfurt.de/ef/de/rathaus/stadtrat/haushalt/index.html.

Man konnte darlber stolpern, dass die UGr 679 laut ZVGemGrP (Anlage 4 zur VV GemHaus-
haltssyst) Erstattungen von Verwaltungskosten und sonstigen Gemeinkosten nur ,zwischen Ab-
schnitten und Unterabschnitten innerhalb des Verwaltungshaushalts® vorsieht. Dies kénnte man
so verstehen, dass eine Verrechnung zwischen Einzelplanen ausgeschlossen sein solle. Aller-
dings soll nach 8§ 14 Abs. 3 ThiurGemHYV, auf dem die UGr 679 beruht, die Erstattung von Ver-
waltungs- und sonstigen Gemeinkosten auch zwischen Einzelplanen veranschlagt werden.
Beukert geht demgegeniber davon aus, dass Overheadkosten fir die allgemeine Verwaltung
(Einzelplan 0) in den kommunalen Sachkosten fiir Schulen (Einzelplan 2) nicht (anteilig) bertick-
sichtigt wurden; zur Begriindung fiihrt er an, dass ,keine Daten zur Abbildung der internen Ver-
rechnungen der Kommunen verfiigbar sind* (ISW, Schilerkostengutachten Thiringen, 2019,
S.61f1).

& Anlage 3 Abschnitt 20 der VV GemHaushaltssyst (Zuordnungsvorschriften zum Gliederungs-
plan fir die Haushalte der Gemeinden — ZVGemGIPI), ThirStAnz 46/2017 S. 1369.
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4. Ergebnis zur Finanzhilfe fur Overheadkosten

Die Finanzhilfe nach 8 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2 ThirSchfTG umfasst Overheadkos-
ten (Sach- und Personalkosten) der Ersatzschultrager fir die aul3ere Schulver-
waltung als Schulaufwand, nicht aber Overheadkosten (Sach- und Personalkos-
ten) fur die innere Schulverwaltung.

Weil nach dem Gesetz Finanzhilfe fir Overheadkosten fir die aul3ere Schulver-
waltung zwingend gezahlt werden muss, ist eine Anderung der Verwendungs-
nachweisprifung (8 18 Abs. 10 Satz 1 ThurSchfTG) dahingehend, dass Over-
headkosten flur die aul3ere Schulverwaltung nicht mehr geltend gemacht werden
konnen, unzuldssig. Insbesondere entspricht die Verwendung der Finanzhilfe fr
Overheadkosten fur die &ufRere Schulverwaltung den in 8§ 18 Abs. 1 Satz 1
ThirSchfTG bestimmten Zwecken i.S.d. § 18 Abs. 10 Satz 3 ThurSchfTG, weil
es sich um Kosten handelt, die dem Schultrager fur den Schulaufwand beim Be-
trieb einer Ersatzschule entstehen.

lll.  Finanzhilfe fir Abschreibungen

Durch Abschreibungen werden die Anschaffungskosten flr Vermégensgegen-
stédnde auf den Nutzungszeitraum verteilt. Bei linearen Abschreibungen werden
die Anschaffungskosten gleichmaRig auf die einzelnen Jahre des Nutzungszeit-
raums au1‘geteilt.74 Steuerrechtlich handelt es sich um die Absetzung fur Abnut-
zung (AfA).

(Jahrliche) Abschreibungen auf bewegliche Vermdgensgegenstéande (z.B. Schul-
mobiliar, technische Gerate) sind ,Schulaufwand“ i.S.d. 8§ 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2
ThirSchfTG, zu dessen Deckung das Land den Schultragern Finanzhilfe ge-
wahrt. Bei den Abschreibungen handelt es sich um Aufwendungen fur die Ein-
richtung und Ausstattung bzw. Unterhaltung der Schulanlage gem. § 18 Abs. 1
Satz 4 ThurSchfTG i.V.m. 8 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ThirSchFG, die als Sachauf-
wand finanzhilfefahig sind.

Mit den Begriffen ,Aufwand“ (,Schulaufwand” in 88 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2, 18
Abs. 1 ThurSchfTG sowie ,Sachaufwand“ in § 3 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2

" Vgl. Hopp-Weil, in: Hanns-Seidel-Stiftung e.V., Grundlagen kommunaler Haushaltsfihrung,
2016, S. 98 .
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ThirSchFG) und ,Aufwendungen® (in 8 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ThurSchFG) stellt
der Gesetzgeber einen Bezug zum kaufmannischen Rechnungswesen her. Im
Gegensatz zu dem Begriff ,Ausgaben®, der eine Minderung des Geldvermogens
beschreibt, schlieen die Begriffe ,Aufwand® bzw. ,Aufwendungen® weitergehend
auch eine Minderung des Sachvermdgens ein. Abschreibungen tragen einer Min-
derung des Sachvermogens durch Abnutzung Rechnung und sind somit ,Auf-
wand” (Schulaufwand) bzw. Aufwendungen i.S.d § 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2und § 18
Abs. 1 Satz 4 ThurSchfTG i.V.m. 8 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ThurSchFG.

Hierfir spricht auch, dass nach 8 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 ThirSchFG der finanzhil-
fefahige Sachaufwand Mieten, Pacht und vergleichbare Bereitstellungen um-
fasst. Auch mit Mieten bzw. Pachten wird regelm&Rig u.a. die Abnutzung der be-
treffenden Gegenstande im Verlauf der Nutzungszeit abgegolten.75 Es ware in-
konsistent und unter Gleichheitsgesichtspunkten (Art. 3 Abs. 1 GG) nicht zu
rechtfertigen, wenn bei dem Erwerb von Eigentum an Geb&uden und Ausstat-
tungsgegenstanden Abnutzungen im Verlauf der Nutzungszeit nicht finanzhilfe-
fahig waren.

Hinzu kommt, dass auch insoweit zur Bestimmung der Reichweite der staatlichen
Finanzhilfe auf die gesetzlichen Grundlagen zur Berechnung ihrer Hohe zurtck-
gegriffen werden kann. Der Gesetzgeber hat bei der Festlegung der Hohe der
Finanzhilfe Abschreibungen als kalkulatorische Kosten im Rahmen des sachli-
chen Verwaltungs- und Betriebsaufwands beriicksichtigt. Der Sachkostenanteil
der in Anlage 1 zum ThurSchfTG festgesetzten Schulerkostenjahresbetrage ba-
siert auf den kommunalen Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts fir Schu-
len in den Jahren 2010 bis 2012"° (bereinigt um die Kosten fur die Schilerbefor-
derung77).78 Darin enthalten sind Abschreibungen als kalkulatorische Kosten

& Bieber, in: MUKOBGB, 8. Aufl. 2020, § 538 Rn. 1; Harke, in: MUKoBGB, 8. Aufl. 2020, § 581
Rn. 31.

° ~Ausgaben des Verwaltungshaushalts ohne Zahlungen gleicher Ebene®, s. Thiringer Landes-
amt fur Statistik, Statistische Berichte L Il —j/ 10-12, S. 60 (Tabelle 5 Spalte 25, GI.-Nr. 2).

7 Thiringer Landesamt fur Statistik, Statistische Berichte L Il —j/ 10-12, S. 60 (Tabelle 5 Spalte
25, GI.-Nr. 290).

® LT-Drs. 6/829, S. 30.
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(s. 812 ThurGemHV).79 Diese Kosten werden unter der Hauptgruppe 5/6 (Sach-
licher Verwaltungs- und Betriebsaufwand) gefijhrt.80 Zu beachten ist allerdings,
dass die Veranschlagung von Abschreibungen fir Schulen (als nicht kostenrech-
nende Einrichtungen) in der kameralen Haushaltsfihrung im Ermessen der Kom-
mune steht (8 12 Abs. 4 ThurGemHYV; s. auch 8§ 129 Abs. 2 Nr. 6 Halbsatz 2
TharKO). Lediglich in der doppischen Haushaltsfiihrung, die nur von etwa 10 %
der Kommunen in Thuringen praktiziert wird,81 sind planmafiige Abschreibungen
verpflichtend vorgeschrieben (s. 8 37 ThiurGemHV-Doppik). Daher fallen die in
den Finanzstatistiken angegebenen Betrage Uber Abschreibungen deutlich zu
gering aus und spiegeln nicht die tatséachlichen Verhaltnisse wider.*” Dies andert
jedoch nichts daran, dass der Gesetzgeber bei der Berechnung der Hohe der
Finanzhilfe prinzipiell auch (jahrliche) Abschreibungen fir Vermégensgegen-
stédnde bericksichtigt hat.

Nicht zuletzt bedeutete die Nichtbertcksichtigung von Abschreibungen der Er-
satzschultrager fur bewegliche Vermdgensgegenstadnde im Rahmen der Finanz-
hilfe eine Verletzung des Grundrechts der Privatschulfreiheit der Ersatzschultra-
ger aus Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG und Art. 26 Abs. 1 ThurVerf, die neben der
Betriebsfreiheit auch die Gestaltungsfreiheit der Schulen umfasst.” In Wahrneh-
mung dieser Gestaltungsfreiheit durfen Ersatzschultrager grundséatzlich den ge-
samten inneren und aul3eren Schulbetrieb frei von staatlicher Einflussnahme au-
tonom gestalten.84 Zu den aulleren Schulangelegenheiten gehdren die Einrich-
tung und Ausstattung sowie die Unterhaltung der Schule.®® Wirden Abschreibun-
gen der Ersatzschultrager fiir bewegliche Vermdégensgegenstande bei der staat-
lichen Finanzhilfe nicht bertcksichtigt, kdnnten Investitionen der Schultrager in

" s. Statistische Berichte L Il -/ 10-12, S. 58 (Tabelle 5 Spalte 15, GI.-Nr. 2).

% Nach dem einschlagigen Zuordnungsschliissel handelt es sich bei den Abschreibungen um
Ausgaben mit der Gruppierungsnummer 680 (s. Statistische Berichte L Il —j/10-12, S. 22 Spalte
15), gehdéren also zur Hauptgruppe 5/6 (s. Anlage 2 der VV GemHaushaltssyst [Gruppierungsplan
fur die Haushalte der Gemeinden — GemGrPI], ThurStAnz 46/2017 S. 1369).

® Institut fiir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung gGmbH, Schilerkostengutachten Thuirin-
gen, 2019, S. 64.

%2 s. Institut fir Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gGmbH, Schiilerkostengutachten Thurin-
gen, 2019, S. 63 f.

% Statt aller J. P. Vogel, Das Recht der Schulen und Heime in freier Tragerschaft, 3. Aufl. 1997,
S. 17, 24; Heckel, Deutsches Privatschulrecht, 1955, S. 232.

& Vgl. BVerfGE 112, 74 (83); Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, 3. Aufl. 2013, Art. 7
Rn. 106 m.w.N.

% Vgl. BVerfGE 138, 1 (25); Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, 3. Aufl. 2013, Art. 7 Rn. 48
m.w.N.
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die Einrichtung und Ausstattung von Schulen nicht Uber die gesamte Gebrauchs-
dauer hinweg aufgeteilt werden, sondern mussten vollumféanglich im Anschaf-
fungsjahr geltend gemacht werden. Bei grof3eren Anschaffungen mit erheblichem
Finanzaufwand (z.B. Ausstattung ganzer Klassenrdume mit Mobiliar oder An-
schaffung von Technik) kénnen die Investitionskosten die gesetzlich vorgese-
hene Finanzhilfe Ubersteigen, sodass die Ersatzschultrager die tUbersteigenden
Kosten selbst tragen mussen. Eine solche Gefahr von die Finanzhilfe Gberstei-
genden Kosten besteht bei der Geltendmachung der Investitionskosten als Ab-
schreibungen nicht, weil die Gesamtinvestitionen Uber die gesamte Nutzungs-
dauer (Abschreibungsdauer) aufgeteilt werden. Beriicksichtigte der Staat Ab-
schreibungen nicht mehr wie bislang im Rahmen der Finanzhilfe, nahme er Ein-
fluss auf das Investitionsverhalten der Ersatzschultrager und schrankte deren
Recht, die Einrichtung und Ausstattung der Schule auch mithilfe gro3erer Inves-
titionen autonom zu gestalten, ohne sachlich rechtfertigenden Grund unzulassig
ein.

Zudem wiurden die privaten Schultrager durch eine Beschrankung der Finanzhilfe
auf Abschreibungen im Jahr der Anschaffung der Vermoégensgegenstande
,2durch die Hintertir” zur Kameralistik gezwungen; eine kaufmannische Buchfih-
rung (Doppik) wére insoweit ausgeschlossen. Auch hierin liegt ein nicht gerecht-
fertigter Eingriff in die durch Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG gewahrleistete Gestaltungs-
freiheit der Schultrager.

Zugleich verstiel3e die Nichtbertcksichtigung von Abschreibungen durch eine
Beschrankung der Finanzhilfe auf Aufwendungen fur die séchliche Ausstattung
der Schule im Anschaffungsjahr gegen das Fordergebot des Art. 7 Abs. 4 GG
und des Art. 26 Abs. 2 Satz 2 ThirVerf.” Die Berucksichtigung von Abschreibun-
gen der Ersatzschultrager durch staatliche Finanzhilfe stellt eine Mdglichkeit des
Landes dar, seiner Forderpflicht gegeniiber den Ersatzschulen nach Art. 7 Abs. 4
GG und Art. 26 Abs. 2 Satz 2 ThiirVerf nachzukommen.?’

Anders als das Land meint, fihrt Berticksichtigung von Abschreibungen tber die
gesamte Nutzungsdauer des angeschafften Vermdgensgegenstands im Rah-
men der Finanzhilfe auch nicht zu einem unzulassigen Vermdgensaufbau der

% Naher unter C) L
* Naher unter C) L. und IIl.
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Ersatzschultrésiger.88 Abschreibungen von Kosten fir die Schulausstattung dienen
lediglich dazu, die Anschaffungskosten fir Gegenstande, welche von der Finanz-
hilfe umfasst sind, auf die voraussichtliche Nutzungszeit zu verteilen oder so an-
gemessen abzugelten. Vermdgen wird dadurch nicht akkumuliert.”®

Schlief3lich werden durch Finanzhilfe fir Abschreibungen auch tatsachliche Kos-
ten, namlich Anschaffungskosten der Ersatzschultrager gedeckt und nicht, wie
das Land meint, fiktive Kosten.”

Weil nach dem Gesetz Abschreibungen auf bewegliche Vermdgensgegenstande
in der Finanzhilfe beriicksichtigt werden missen, ist eine Anderung der Verwen-
dungsnachweisprifung (8 18 Abs. 10 Satz 1 ThiurSchfTG) der Gestalt, dass sol-
che Abschreibungen nicht mehr geltend gemacht werden kdnnen, unzulassig.
Insbesondere entspricht die Verwendung der Finanzhilfe fur Abschreibungen fur
bewegliche Vermdgensgegenstande den in 8 18 Abs. 1 Satz 1 ThurSchfTG be-
stimmten Zwecken i.S.d. 8 18 Abs. 10 Satz 3 ThurSchfTG, weil es sich um Kosten
handelt, die dem Schultrager fir den Schulaufwand beim Betrieb einer Ersatz-
schule entstehen.

IV. Schulbudget

Seit dem 29. Dezember 2020°" umfasst die staatliche Finanzhilfe fiir Ersatzschu-
len nach § 17 Abs. 1 ThurSchfTG neben den Schiilerkostenjahresbetragen (8 18
Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 ThurSchfTG) auch einen Finanzierungsanteil fur das Schul-
budget je Schiler*in im Jahr fir aufRerunterrichtliche Angebote sowie entlas-
tende, unterstitzende, unterrichtserganzende und gesundheitsfordernde Mal3-
nahmen fur Lehrkréfte, Sonderpaddagogische Fachkrafte und Erzieher*innen

* So aber TMBJS, Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe nach dem Thiringer
Gesetz Uber Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTG), 2020, S. 37, abgedruckt in LT-Drs.
7/968.

8 Vgl. Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V.
(KOWID) (Autor: Beukert), Positionspapier: Bedeutung von Overheadkosten und Abschreibun-
gen im Rahmen der staatlichen Finanzhilfe in Thiringen, 2022, S. 9 f.

* Epenso Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V.
(KOWID) (Autor: Beukert), Positionspapier: Bedeutung von Overheadkosten und Abschreibun-
gen im Rahmen der staatlichen Finanzhilfe in Thiringen, 2022, S. 9.

*l GVBI. 2020, S. 662.
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(Schulbudget, § 18 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 ThiurSchfTG). Realisiert werden die Mal3-
nahmen tber den Abschluss von Honorar- und Projektvertrélgen.92 Die Hohe des
Schulbudgets betragt nach Anlage 2 zum ThirSchfTG 30 Euro. Die staatlichen
Schulen erhalten ein entsprechendes Schulbudget in gleicher Hohe bereits seit
dem 1. August 2018.%

Das Land steht auf dem Standpunkt, dass es von den Ersatzschultragern verlan-
gen kann, die Verwendung des Schulbudgets fur die gesetzlich genannten Zwe-
cke im Rahmen der Verwendungsnachweisfihrung nach 8§ 18 Abs. 10 Satz 1
ThirSchfTG gesondert, d.h. aul3erhalb der Verwendungsnachweisfihrung fur die
Schilerkostenjahresbetrage nachzuweisen (neue Anlage SB zum Verwendungs-
nachweisformular fur das Jahr 2021).

Gem. 8 18 Abs. 10 Satz 1 ThiurSchfTG hat der Schultréager die Verwendung der
staatlichen Finanzhilfe gegentber dem Ministerium bis zum 31. August des Jah-
res nachzuweisen, welches dem Finanzhilfejahr folgt, fur das die staatliche Fi-
nanzhilfe gewéhrt wurde. Nach dem Wortlaut des § 18 Abs. 10 Satz 1 ThurSch-
fTG muss der Schultrager die Verwendung ,der staatlichen Finanzhilfe“ nachwei-
sen. Die staatliche Finanzhilfe ist als Einheit angesprochen, ohne dass der Ge-
setzgeber fur den Verwendungsnachweis zwischen den Schiilerkostenjahresbe-
trdgen (8 18 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 ThiarSchfTG) und dem Schulbudget (8 18 Abs. 2
Satz 1 Alt. 2 TharSchfTG) differenziert. Das kdnnte daflir sprechen, dass das
Land nur einen Verwendungsnachweis von den Ersatzschultréagern fiir die ge-
samte Finanzhilfe verlangen darf, also nicht zwei Verwendungsnachweise fur die
Schilerkostenjahresbetrage einerseits und das Schulbudget andererseits.

Eine solche Normauslegung erscheint aber allzu sehr am Wortlaut verhaftet und
lasst den Normzweck sowie den entsprechenden Gestaltungsspielraum des Lan-
des unbericksichtigt. Die Verwendungsnachweisprifung dient dazu zu verhin-
dern, dass o6ffentliche Gelder (Finanzhilfe) zur Erwirtschaftung privater Gewinne

% Vgl. Verwaltungsvorschrift des Thuringer Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport vom
7.1.2022: Durchfuhrungsbestimmungen zur Umsetzung des Schulbudgets, ABI. TMBJS 01/2022,
S. 3.

®s. Thuringer Landeshaushaltsplan 2018/2019 Einzelplan 04 - Thiringer Ministerium fur Bil-
dung, Jugend und Sport, S. 60 (abrufbar unter https://finanzen.thueringen.de/themen/haus-
halt/haushaltsplaene/1819).


https://finanzen.thueringen.de/themen/haushalt/haushaltsplaene/1819
https://finanzen.thueringen.de/themen/haushalt/haushaltsplaene/1819
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der Ersatzschultrager geleistet werden.” Sie tragt dem Gebot der Wirtschatftlich-
keit und Sparsamkeit der 6ffentlichen Hand Rechnung. Da das Schulbudget nach
8§ 18 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 ThiarSchfTG nur zu den im Gesetz bestimmten Zwecken
gewahrt und verwendet werden darf, hat der Staat ein legitimes 6ffentliches Inte-
resse daran, dass die Schultrager die zweckgerechte Verwendung des Schul-
budgets transparent und nachvollziehbar nachweisen. Hierfur darf das Land von
den Ersatzschultrdgern auch die Verwendung separater Formulare verlangen,
wenn dies nach Einschatzung des Landes der Nachvollziehbarkeit des Verwen-
dungsnachweises dient.

Dartber hinaus ordnet der Gesetzgeber selbst das Schulbudget als etwas we-
sensmallig anderes ein als die mittels der Schilerkostenjahresbetrage gewahrte
Finanzhilfe. Dies zeigt zum einen der Umstand, dass er das Schulbudget in einer
eigenstandigen Anlage zum ThiurSchfTG (Anlage 2) gesondert von den Schiler-
kostenjahresbetragen (Anlage 1) festsetzt. Zum anderen heil3t es in der Geset-
zesbegrindung: ,Mit der Aufnahme des Finanzierungsanteils fur das Schul-
budget (...) wird den freien Schulen in diesem Punkt in Zukunft eine den staatli-
chen Schulen entsprechende Finanzierung geboten, die hier vom im Gesetz ub-
lichen Drei-Saulen-Modell abweicht.“ Mit den ,drei Saulen“ der Finanzierung sind
erstens die mittels Schulerkostenjahresbetrdgen gewahrte Finanzhilfe, zweitens
Eigenleistungen und drittens Schulgelder gemeint.

Fir die Ersatzschultrager sind mit der separaten Nachweisfihrung in Bezug auf
das Schulbudget keine unzumutbaren praktischen Schwierigkeiten oder birokra-
tischen Hurden verbunden, zumal die Vorlage der Honorar- bzw. Projektvertrage,
mittels derer die Ersatzschultréager die aus dem Schulbudget zu finanzierenden
Maflinahmen realisieren, als Verwendungsnachweis ausreichen durfte.

Etwas anderes folgt auch nicht daraus, dass die Verordnung zur Ausfihrung des
Thiringer Gesetzes Uber Schulen in freier Tragerschaft (ThurScthGAVO),95
welche u.a. Einzelheiten der Verwendungsnachweisfiihrung geregelt hat (s. § 4
ThirSchfTGAVO a.F.), am 31. Dezember 2021 (ersatzlos) aul3er Kraft getreten
ist (s. 8 10 ThurSchfTGAVO a.F.). Die grundsétzliche Pflicht zur Verwendungs-

% LT-Drs. 5/1566, S. 28.
* GVBI. 2016, S. 171.
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nachweisfiihrung sowie einige néahere Vorgaben zu ihrem Inhalt und ihrer Durch-
fuhrung sind bereits in ausreichendem Mal3e in 8§ 18 Abs. 10 und 11 ThurSchfTG
geregelt. Die Landesregierung wird gem. 8 18 Abs. 11 Satz 3 ThurSchfTG ledig-
lich ,ermachtigt®, die Einzelheiten der Verwendungsnachweisfihrung durch
Rechtsverordnung zu regeln; sie sind zum Erlass einer Rechtsverordnung nicht
verpflichtet. Auch fir die Bereitstellung und Anderung der zu verwendenden For-
mulare ist keine explizite Rechtsgrundlage erforderlich, soweit sich in diesen For-
mularen lediglich die gesetzlichen Vorgaben widerspiegeln.96

C) Verfassungsrechtliche Finanzhilfeansprtiche

Ein Anspruch der Ersatzschultrager im Freistaat Thiringen auf staatliche Finanz-
hilfe fir Overheadkosten und Abschreibungen folgt auch aus Art. 7 Abs. 4 GG
(s. 1), aus Art. 7 Abs. 4 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG (s. II.) und aus Art. 26 Abs. 2
Satz 2 TharVerf. (s. 1ll.). Unter dem Gesichtspunkt der Selbstbindung der Ver-
waltung und unter Vertrauensschutzschutzgesichtspunkten lasst sich dagegen
kein fortwahrender Finanzhilfeanspruch fur Overheadkosten und Abschreibun-
gen begriinden (s. IV.).

l. Finanzhilfeanspruch gem. Art. 7 Abs. 4 GG

1. Verfassungsrechtliche Forderpflicht der Lander

Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG begriundet mit dem Grundrecht”’ zur Errichtung und zum
Betrieb privater Schulen nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts nicht nur ein Abwehrrecht ge-
gen den Staat.” Es enthalt auch ein an die fiir das Schulwesen zustandigen L&n-
der (Art. 70 Abs. 1 GG) gerichtetes Gebot, als Ersatz fur offentliche Schulen ge-
nehmigte private Schulen (Ersatzschulen) zu fordern.*® Der Staat darf sich ,nicht

* Eine solche Rechtsgrundlage fand sich in § 4 Abs. 2 ThirSchfTGAVO a.F. wonach das Minis-
terium die fur den Verwendungsnachweis zu benutzenden Formulare auf seiner Internetseite vor-
gibt.

" Zu Art. 7 Abs. 4 Satz 2 GG als Individualgrundrecht statt aller BVerfGE 27, 195 (200); 75, 40
(61); 88, 40 (46); 90, 107 (114); 90, 128 (143).

% BVerfGE 90, 107 (115) — std. Rspr.; Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, Bd. 1, 3. Aufl.
2013, Art. 7 Rn. 107.

* BVerfGE 75, 40 (62); 90, 107 (115); 112, 74 (83); BVerfG, Beschluss vom 4.3.1997 — 1 BvL
26/96 u.a., Rn. 29 (juris) — std. Rspr.; BVerwGE 79, 154 (155 f.).
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darauf zurlickziehen, die Tatigkeit der privaten Ersatzschulen lediglich zuzulas-
« 100 . . . .. . .. . .

sen“,”"" sondern muss ihnen finanzielle Unterstutzung gewéahren. Begunstigt sind

samtliche als Ersatzschulen genehmigten Privatschulen (Art. 7 Abs. 4 Satz 2 bis

4 GG).101
a) Ratio des Fordergebots

Der Grund fur das verfassungsrechtliche Fordergebot zugunsten privater Ersatz-
schulen ist die Gewahrleistung der in Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG geschutzten indivi-
duellen Privatschulfreiheit.'”” Das Bundesverfassungsgericht hat hierzu grundle-
gend festgestellt: Zwar ,verpflichtet nicht schon jede grundrechtliche Freiheits-
verbirgung den Staat, dem Grundrechtstrager durch Leistungen, namentlich fi-
nanzieller Art, die Austibung des Grundrechts zu ermdglichen. Die Privatschul-
freiheit weist jedoch Besonderheiten auf. Das Grundgesetz knipft ihre Wahrneh-
mung an Bedingungen, die es erheblich erschweren, von der verburgten Freiheit
ohne Schutz und Foérderung durch den Staat Gebrauch zu machen.“** Fir die
Inanspruchnahme der Privatschulfreiheit durch Ersatzschulen errichtet das
Grundgesetz in Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 hohe Hirden, welche die Schulen ohne
Finanzhilfe des Staates praktisch nicht Uberwinden kénnen.'® Das Bundesver-
fassungsgericht formuliert pointiert, dass die verfassungsrechtliche Forderpflicht
.ihren Grund im regelmallig bestehenden Unvermdgen der privaten Schultrager
(hat), aus eigener Kraft sdmtliche Anforderungen des Grundgesetzes (Art. 7
Abs. 4 Satz 3 und 4 GG) fur die Genehmigung der Schule gleichzeitig und auf
Dauer zu erfiillen.**® Die verfassungsrechtliche Forderpflicht des Staates beruht
,=auf der mangelnden tatsachlichen Wahrnehmungsmaoglichkeit des Freiheits-
rechts unter gleichzeitiger Erfullung aller Genehmigungsbedingungen, also im

% BVerfGE 75, 40 (63).
' Naher Brosius-Gersdorf, DOV 2017, 881 (885).

' BVerfGE 75, 40 (68); 90, 107 (117); s. auch Hufen, Verfassungsrechtliche Grenzen der Un-
terfinanzierung von Schulen in freier Tragerschaft. Vom individuellen Grundrechtsschutz zum
»Schutz der Institution Ersatzschulwesen®, in: Hufen/Vogel, Keine Zukunftsperspektiven fir Schu-
len in freier Tragerschaft? Rechtsprechung und Realitdt im Schutzbereich eines bedrohten
Grundrechts, 2006, S. 49 (82).

' BVerfGE 90, 107 (115).

'%* BVerfGE 90, 107 (114 f.).

% BVerfGE 75, 40 (63); 90, 107 (115); 90, 128 (138, 143); vgl. BVerwG, Urteil vom 17.3.1988 —
7 C 99/86, Rn. 11 (juris).
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wesentlichen auf der Unmoglichkeit einer Selbstfinanzierung privater Ersatzschu-
len*.*% ,Die Moglichkeit einer Selbstfinanzierung durch die Erhebung annéhernd
kostendeckender Schulgelder ist den privaten Ersatzschulen durch Art. 7 Abs. 4
Satz 3 Halbsatz 2 GG praktisch genommen, weil durch sie (...) eine ,Sonderung
der Schuler nach den Besitzverhaltnissen der Eltern® zumindest ,gefordert’
wiirde.**" Das verfassungsrechtliche Fordergebot ist mithin der durch die Ver-
fassung selbst geschaffenen (Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG) Bedurftigkeit der
Ersatzschulen geschuldet, deren Hilfsbedurftigkeit (deshalb) ,ein empirisch gesi-

cherter Befund ist.'®

In der Konsequenz haben die nach Art. 70 Abs. 1 GG fir das Schulwesen zu-
standigen Lander von Verfassungs wegen eine ,besondere (Kompensati-
ons-)Pflicht (...) fir den Ausgleich der durch Art. 7 Abs. 4 Satze 3 und 4 vom
Grundgesetz selbst geschaffenen Forderungen“.109 Das Fordergebot soll sicher-
stellen, dass die Genehmigungsanforderungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4
GG auf Dauer erfiillt werden kénnen.™™,Soll Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG nicht zu
einem wertlosen Individualgrundrecht auf Griindung existenzunfahiger Ersatz-
schulen und zu einer nutzlosen institutionellen Garantie verkimmern, so muf3
diese Verfassungsnorm zugleich als eine Verpflichtung des Gesetzgebers ver-
standen werden, die privaten Ersatzschulen zu schitzen und zu fordern.“™ »S0ll
die Privatschulfreiheit nicht leerlaufen, schuldet der Staat deshalb einen Aus-
gleich fur die vom Grundgesetz errichteten Hiirden.“™
Ein weiterer Grund fur das verfassungsrechtliche Fordergebot der Lander zu-
gunsten der Ersatzschulen ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-

'% BVerfGE 75, 40 (67).

" BVerfGE 75, 40 (63); vgl. BVerfGE 90, 107 (115); BVerwG, Urteil vom 30.11.1984 — 7 C 66/82,
Rn. 10 (juris).

'% BVerfGE 75, 40 (67); 90, 107 (115).

1% BVerfGE 75, 40 (66).

"9 BVerfGE 75, 40 (68); BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18/10, Rn. 22 (juris).
" BVerfGE 75, 40 (65).

"2 BVerfGE 90, 107 (115).
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tungsgerichts die Institutsgarantie des Art. 7 Abs. 4 GG. Die Finanzgewahrleis-
tungspflicht der Lander soll auch im Interesse der Gewahrleistung der Institution
Ersatzschulwesen bestehen.**?

Ob das Fordergebot des Art. 7 Abs. 4 GG dartber hinaus auch dem Umstand
geschuldet ist, dass Ersatzschulen wegen ihrer ,Ersatzfunktion® (s. Art. 7 Abs. 4
Satz 2 GG: ,Private Schulen als Ersatz fur offentliche Schulen®) den Landern
eigene finanzielle Aufwendungen fur die Errichtung und den Betrieb offentlicher
Schulen ersparen und so die offentlichen Haushalte entlasten, ist nicht geklart.
Das Bundesverfassungsgericht hat diese Frage bislang offen gelassen und er-
klart, dass die Entlastung des Staates durch Ersatzschulen jedenfalls kein primé-
rer Grund fur das Fordergebot aus Art. 7 Abs. 4 GG zugunsten der Ersatzschulen
ist. "

Ebenso wenig ist hdchstrichterlich geklart, ob das (im Ergebnis feststehende)
Fordergebot des Art. 7 Abs. 4 GG zumindest auch darauf beruht, dass Ersatz-
schulen Teil des aus privaten und staatlichen Schulen bestehenden Schulsys-
tems sind und damit besondere gemeinwohlbezogene (Schul-)Aufgaben erfllen.
Das durch Art. 7 GG etablierte duale System aus privaten und staatlichen Schu-
len soll einen Pluralismus der Bildungs- und Erziehungsziele sowie -inhalte**®
und damit einen Wettbewerb entsprechender Konzepte und Ideen sicherstellen.
Ebenso wie staatliche Schulen verfolgen Ersatzschulen nicht 6konomische Ziele,
sondern leisten als gemeinnitzige Einrichtungen (vgl. 8 17 Abs. 2 Satz 1
ThirSchfTG) einen wesentlichen Beitrag innerhalb des dualen Schulsystems zur
Bildung und Erziehung der Kinder. Wohl auch wegen dieser ihnen nach Art. 7
Abs. 4 GG zukommenden besonderen Bildungs- und Erziehungsaufgabe sind
Ersatzschulen aus staatlichen Mitteln zu finanzieren, ohne die sie ihre Aufgaben
nicht erfullen kénnen.

3 BVerwG, Urteil vom 30.11.1984 — 7 C 66/82, Rn. 10 (juris); BVerwG, Urteil vom 17.3.1988 —
7 C 99/86, Rn. 11 (juris); s. auch BVerwG, Beschluss vom 25.8.2011 — 6 B 16/11, Rn. 6 (juris).

"' S, BVerfGE 75, 40 (65 f.), wonach die Frage keiner abschlieBenden Beantwortung beddrfe

und die staatliche Foérderpflicht zugunsten von Ersatzschulen ,ihre Rechtfertigung jedenfalls nicht
vorrangig in einer Art Aufwendungsersatz fur die Wahrnehmung staatlicher (hoheitlicher) Aufga-
ben durch Private® finde.

1o Vgl. BVerfGE 90, 107 (116); ,schulische(r) Pluralismus®; naher Tillmanns, Die Freiheit der
Privatschulen nach dem Grundgesetz, 2006, S. 11.
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b) Umfang der Forderpflicht der Lander

aa) Forderpflicht besteht in dem zur Erfullung der Genehmigungsvoraus-
setzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG erforderlichen Umfang

Aus der ratio des Fordergebots nach Art. 7 Abs. 4 GG folgt, dass der Staat Er-
satzschulen in dem zur Erfullung der Genehmigungsanforderungen des Art. 7
Abs. 4 Satz 3 und 4 GG erforderlichen Umfang férdern muss.

Das aus Art. 7 Abs. 4 GG folgende Fdrdergebot fur die LaAnder gegenuber den
Tragern von Ersatzschulen ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts der H6he nach auf die Siche-
rung des Existenzminimums der Institution Ersatzschulwesen gerichtet.116 Im
Lichte der ratio legis des Fordergebots aus Art. 7 Abs. 4 GG ist mit dem ,Exis-
tenzminimum der Institution Ersatzschulwesen® derjenige existenzsichernde Be-
trag gemeint, den die Ersatzschulen zur Erfullung der Genehmigungsvorausset-
zungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG bent')tigen.117 Die Forderpflicht der
Lander besteht in dem Mal3, wie Finanzhilfe zur Erfillung der vom Grundgesetz
errichteten Genehmigungshurden notwendig ist. " Dementsprechend formuliert
auch das Bundesverfassungsgericht: Da die Forderung ,sicherstellen soll, dal
die Genehmigungsanforderungen des Art. 7 Abs. 4 Satze 3 und 4 GG auf Dauer

erfullt werden, kann der Staat nur verpflichtet sein, einen Beitrag bis zur Hohe
dieses Existenzminimums der Institution zu leisten® (Hervorh. durch Verf.).119 An-

derenfalls liefe das Grundrecht auf Errichtung und Betrieb privater Schulen leer

" BVerfGE 75, 40 (68); 112, 74 (84); BVerfG, Beschluss vom 4.3.1997 — 1 BvL 26/96 u.a., Rn. 29
(juris); vgl. BVerwG, Urteil vom 11.4.1986 — 7 C 13/84, Rn. 8 (juris); BVerwG, Urteil vom 17.3.1988
—7 C 99/86, Rn. 11 (juris); BVerwG, Beschluss vom 25.8.2011 — 6 B 16/11, Rn. 6 (juris); BVerwG,
Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18/10, Rn. 21 (juris); BVerwG, Beschluss vom 30.10.2013 —
6 B 32/13, Rn. 12 (juris).

Y verfG Meckl.-Vorp., Urteil vom 18.9.2001 — 1/00, Rn. 62 (juris); ThirVerfGH, Urteil vom
21.5.2014 — VerfGH 13/11, Rn. 152 (juris); VerfG Bbg, Urteil vom 12.12.2014 — 31/12, Rn. 135
(juris); VGH BW, Urteil vom 11.4.2013 — 9 S 233/12, Rn. 40 (juris); Hufen, Verfassungsrechtliche
Grenzen der Unterfinanzierung von Schulen in freier Tragerschaft. Vom individuellen Grund-
rechtsschutz zum ,Schutz der Institution Ersatzschulwesen®, in: Hufen/Vogel, Keine Zukunftsper-
spektiven fur Schulen in freier Tragerschaft? Rechtsprechung und Realitdt im Schutzbereich ei-
nes bedrohten Grundrechts, 2006, S. 49 (60); Hesse/Surwehme, in: Keller/Krampen/Surwehme,
Das Recht der Schulen in freier Tragerschaft, 2. Aufl. 2021, Kap. 9 Rn. 45; Rux, Schulrecht,
6. Aufl. 2018, § 3 Rn. 1497; Brosius-Gersdorf, RdJB 2017, 351 (361).

“® ThirverfGH, Urteil vom 21.5.014 — VerfGH 13/11, Rn. 151 (juris).
1% BVerfGE 75, 40 (68).
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und verkimmerte Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG zu einem ,wertlosen Individualgrund-

recht*.** ,Soll die Privatschulfreiheit nicht leerlaufen, schuldet der Staat deshalb

einen Ausgleich fur die vom Grundgesetz errichteten Hiirden.“**
Nichts anderes gilt, wenn man als Grund fir das Fordergebot aus Art. 7 Abs. 4
GG die Institutsgarantie fur das Privatschulwesen akzentuiert. Besteht die Fi-
nanzgewahrleistungspflicht der Lander (auch) im Interesse der Gewahrleistung
der Institution Ersatzschulwesen, mussen die Lander die Ersatzschulen in dem
zum Erhalt der Institution notwendigen Umfang fordern. Das Ersatzschulwesen
kann als Institution nur Bestand haben, wenn Schulen in freier Tragerschatft in
der Lage sind, die fur die Grindung und den Betrieb von Ersatzschulen in Art. 7
Abs. 4 Satz 3 und 4 GG normierten Voraussetzungen zu erfullen. ,Der Bestand
des Ersatzschulwesens héngt davon ab, dass die Trager der Ersatzschulen im
Stande sind, die Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4
GG gleichzeitig und auf Dauer zu erflllen. Dieses Existenzminimum der Institu-
tion Ersatzschule muss sichergestellt sein“ (Hervorh. durch Verf.).122

Ein Gestaltungsspielraum123 kommt dem Gesetzgeber bei der Regelung der Er-
satzschulférderung nur bezogen auf die Art und Weise der Erfillung des verfas-
sungsrechtlichen Ft‘)rdergebots124 sowie bezogen auf die Hohe der Forderung
jenseits des verfassungsrechtlich gebotenen Existenzminimums zu. Der Gesetz-
geber hat nur ,jenseits der Gewahrleistung des Existenzminimums der Ersatz-
schulen eine weite Gestaltungsfreiheit“.125 Keinen Gestaltungsspielraum hat der
Gesetzgeber dagegen bei der Regelung des verfassungsrechtlich gebotenen

2% BVerfGE 75, 40 (65).
2! BVerfGE 90, 107 (115).
%2 BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18/10, Rn. 21 (juris).

% Zu diesem Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers s. nur BVerfGE 75, 40 (66 ff.); 90, 107
(116); 90, 128 (143); 112, 74 (84); BVerwG, Beschluss vom 25.8.2011 — 6 B 16/11, Rn. 6 (juris);
BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 28 (juris).

2% vgl. BVerfGE 75, 40 (66); 90, 107 (116); 112, 74 (84); BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C
18.10, Rn. 28 (juris); Ossenbuhl, Rechtsfragen der staatlichen Finanzierung von Ersatzschulen
in Nordrhein-Westfalen, in: Hufen/Vogel, Keine Zukunftsperspektiven fir Schulen in freier Tra-
gerschaft? Rechtsprechung und Realitét im Schutzbereich eines bedrohten Grundrechts, 2006,
S. 95 (102).

125 Bezogen auf Art. 7 Abs. 4 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG BVerfGE 75, 40 (71); vgl. auch Rux, Schul-
recht, 6. Aufl. 2018, § 3 Rn. 1498; Ossenbiihl, Rechtsfragen der staatlichen Finanzierung von
Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen, in: Hufen/Vogel, Keine Zukunftsperspektiven fur Schulen
in freier Tragerschaft? Rechtsprechung und Realitdt im Schutzbereich eines bedrohten Grund-
rechts, 2006, S. 95 (102).
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Mindestumfangs der Férderung. Er muss staatliche Fordermittel fir Ersatzschu-
len in dem zur Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4
Satz 3 und 4 GG und damit in dem zur Sicherung des Existenzminimums des
Ersatzschulwesens notwendigen Umfang vorsehen; das ist dem Gesetzgeber
durch Art. 7 Abs. 4 GG unmittelbar vorgegeben.

Die verfassungsrechtliche Finanzhilfepflicht der Lander erstreckt sich daher im
Grundsatz auf samtliche Personal-, Sach- und Betriebskosten, die dem Grunde
und der Hohe nach zur Erfullung der Genehmigungsanforderungen des Art. 7
Abs. 4 Satz 3 und 4 GG notwendig sind (Existenzminimum der Institution Ersatz-
schule). Zu den finanzhilfepflichtigen Kosten der Ersatzschulen gehdren samtli-
che Aufwendungen, die fir den Schultrdger durch die Errichtung und den Betrieb
der Ersatzschule entstehen, insbesondere Personal-, Sach- und Betriebskosten.

bb) Forderpflicht ist um Eigenleistungen und Schulgeld zu kirzen

Dieser dem Umfang nach auf die Erfullung der Genehmigungsanforderungen des
Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG gerichtete Finanzhilfebedarf der Ersatzschulen
muss allerdings nicht allein aus staatlichen Mitteln gedeckt werden. Da das
Grundrecht der Privatschulfreiheit Eigeninitiative und Eigenverantwortlichkeit ge-
wahrleistet,?6 darf der Staat bei der Festlegung des Finanzhilfeniveaus in Rech-
nung stellen, dass Ersatzschulen in den Grenzen des verfassungsrechtlichen
Sonderungsverbots (Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 2 GG) Schulgeld erheben und
zumutbare Eigenleistungen erbringen konnen (Drei-Saulen-Modell).*?” Gemein-
sam mussen die drei Saulen Finanzhilfe, Schulgeld und Eigenleistung aber das
Existenzminimum des Ersatzschulwesens, d.h. den zur Erfillung der Genehmi-
gungsbedingungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG notwendigen Betrag de-
cken und damit eine auskdmmliche Finanzierung der Ersatzschulen sicherstel-
len.128

2% Vgl. BVerfGE 75, 40 (68); BVerwG, NVWZ-RR 2021, 207 (208).

2" Zum Drei-Saulen-Modell fir die Ersatzschulfinanzierung s. nur SachsVerfGH, Urteil vom
15.11.2013 - Vf. 25-11-12, Rn. 126 (juris); ThurVerfGH, Urteil vom 21.5.2014 — VerfGH 13/11,
Rn. 136 (juris). Zur Zulassigkeit der Beriicksichtigung einer Eigenleistung der Ersatzschulen bei
der Berechnung des Finanzhilfebedarfs auch BVerfGE 75, 40 (68); 90, 107 (119 f.); BVerfG, Be-
schluss vom 4.3.1997 — 1 BvL 26/96 u.a., Rn. 29, 32 (juris); BVerwGE 27, 360 (365 f.); 70, 290
(295).

128 BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18/10, Rn. 38 (juris): Die Finanzhilfe muss zusammen
mit den zumutbaren Eigenleistungen des Schultrdgers den Aufwand decken, der den Ersatzschu-
len zur Erfillung der Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG entsteht.;
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cc) Forderpflicht steht nicht unter Haushaltsvorbehalt

Die aus Art. 7 Abs. 4 GG folgende Verpflichtung der Lander, Ersatzschulen in
dem zur Erfullung der Genehmigungsanforderungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und
4 GG notwendigen Mal3 (Sicherung des Existenzminimums des Ersatzschulwe-
sens) zu fordern, steht nicht unter einem ,Vorbehalt des Moglichen®, also nicht
unter Haushaltsvorbehalt. Zwar hat das Bundesverfassungsgericht entschieden,
dass ,die Forderungspflicht von vornherein unter dem Vorbehalt dessen [steht],
was vernunftigerweise von der Gesellschaft erwartet werden kann®,**° wortiber
.in erster Linie der Gesetzgeber in eigener Verantwortung unter Bertcksichtigung
auch anderer Gemeinschaftsbelange und der Erfordernisse des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts zu befinden® habe."* Diese Feststellung des Bun-
desverfassungsgerichts ist aber bezogen und beschrankt auf die Gewéhrung von
Finanzhilfe jenseits des verfassungsrechtlichen Existenzminimums des Ersatz-
schulwesens.™" Der Umfang der Forderung der Ersatzschulen steht nach der
Judikatur des Bundesverfassungsgerichts nur insoweit unter dem Vorbehalt des
Maoglichen, als der Bereich oberhalb des Existenzminimums der Institution Er-
satzschulwesen betroffen ist. Diejenigen Mittel, die Ersatzschulen zur Erfullung
der Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG benoti-
gen, stehen nicht zur Disposition der LaAnder und deshalb auch nicht unter einem

ThurVerfGH, Urteil vom 21.5.2014 — 13/11, Rn. 151 (juris): Die vom Staat zu erbringenden Leis-
tungen missen — gemeinsam mit in den Grenzen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG erhobenen Schul-
geldern sowie angemessenen Eigenbeitragen — die Schultréger in die Lage versetzen, die Ge-
nehmigungsanforderungen des Art. 7 Abs. 4 GG gleichzeitig und dauerhaft zu erfullen; s. auch
Rn. 137: Durch die drei Sdulen muss insgesamt eine auskdmmliche Finanzierung der Schulen in
freier Tragerschaft erreicht werden.

%% BVerfGE 75, 40 (68); 90, 107 (116).
%% BVerfGE 75, 40 (68).

! BVerfGE 90, 107 (116), wonach die Férderpflicht ,im Ubrigen* unter dem Vorbehalt des Mog-
lichen stehe, womit das Bundesverfassungsgericht an seine vorhergehenden Ausfiihrungen an-
knUpft, dass der Staat den Ersatzschulen die zur Erfillung der Genehmigungsanforderungen des
Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG notwendigen Mittel gewahren misse. ,Im Ubrigen® bedeutet daher
Jenseits der zur Erfullung der Genehmigungsanforderungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG
notwendigen Mittel, also jenseits des Existenzminimums des Ersatzschulwesens. Ebenso BVerf-
GE 112, 74 (84). S. auch BVerfGE 75, 40 (68), worin das Bundesverfassungsgericht formuliert:
,Uber diese Beschrankungen hinaus steht die Férderungspflicht von vornherein unter dem Vor-
behalt dessen, was verniinftigerweise von der Gesellschaft erwartet werden kann®. Mit der For-
mulierung ,Uber diese Beschrankungen hinaus® kniipft das Bundesverfassungsgericht an seine
vorhergehenden Ausfluhrungen an, dass ,hinsichtlich des Umfangs der Férderung ... Beschrén-
kungen® insoweit bestlinden, als sichergestellt sein musse, ,dal} die Genehmigungsanforderun-
gen des Art. 7 Abs. 4 Satze 3 und 4 GG auf Dauer erfillt werden® kdnnen und der Staat einen
Beitrag bis zur Hohe dieses Existenzminimums der Institution leisten misse. Der Vorbehalt des
Mdglichen gilt nur ,iber diese Beschrankungen hinaus®, also nur jenseits der Sicherung des Exis-
tenzminimums der Ersatzschulen.
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Vorbehalt des Mdglichen, weil das Grundrecht aus Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG nicht
zur Disposition der Lander steht. Diese Mittel bilden das Existenzminimum des
Ersatzschulwesens und stehen ebenso wenig unter Haushaltsvorbehalt™> wie
das Existenzminimum anderer Grundrechtstrager. Die ,Pflicht des Gesetzgebers
(...), die Existenzgrundlage privater Ersatzschulen nicht (...) zu vernachlassi-
gen®, unterliegt keinem Haushaltsvorbehalt.** Die verfassungsrechtliche Schul-
denbremse (s. Art. 109 Abs. 3 GG) vermag die Forderverpflichtung des Landes
daher ebenso wenig zu relativieren wie politische Priorisierungen anderer Staats-
aufgaben.

Im Ubrigen hat das Bundesverfassungsgericht den Haushaltsvorbehalt bei der
Forderung (jenseits des Existenzminimums) auf das gesamte Schulwesen bezo-
gen. Der Gesetzgeber dirfe ,bei notwendigen allgemeinen Kirzungen den Ge-
samtetat fur das 6ffentliche und private Schulwesen herabsetzen und damit auch
die Basis fur den Einsatz 6ffentlicher Finanzmittel im staatlichen und privaten Bil-
dungsbereich verandern“ (Hervorh. durch Verf.).134 Einen Haushaltsvorbehalt be-
zogen und beschrankt auf die Forderung von Ersatzschulen hat das Bundesver-
fassungsgericht nicht ausgesprochen.

c) Subjektiver Anspruch der Ersatzschultrager auf Férderung

Der aus Art. 7 Abs. 4 GG folgenden Foérderpflicht des Staates korrespondiert ein
subjektiver Finanzhilfeanspruch der Ersatzschultréger,135 der hinsichtlich der Art
und Weise sowie der konkreten Hohe der Férderung gesetzesmediatisiert ist.

Dass nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts der verfas-
sungsrechtlichen Férderpflicht der Lander kein verfassungsunmittelbarer Finanz-
hilfeanspruch des einzelnen Schultragers, schon gar nicht in bestimmter Hohe,

192 Pieroth, Die verfassungsrechtliche Untergrenze der Férderung von Schulen in freier Trager-
schaft, in: Institut fur Bildungsforschung und Bildungsrecht, Gerecht und effizient. Anforderungen
an die Schulfinanzierung, 2013, S. 63 (72); Hufen, Verfassungsrechtliche Grenzen der Unterfi-
nanzierung von Schulen in freier Tragerschaft. Vom individuellen Grundrechtsschutz zum ,Schutz
der Institution Ersatzschulwesen®, in: Hufen/Vogel, Keine Zukunftsperspektiven fur Schulen in
freier Tragerschaft? Rechtsprechung und Realitdt im Schutzbereich eines bedrohten Grund-
rechts, 2006, S. 49 (78, 80).

33 vgl. BVerfGE 75, 40 (69).
** BVerfGE 75, 40 (68 f.).

%> BVerfGE 90, 107 (115): ,Anspruch auf staatliche Férderung®; (116): ,grundrechtliche(r) An-
spruch der privaten Ersatzschulen auf Schutz und Férderung®; (118): ,Anspruch der privaten Er-
satzschulen auf Schutz und Férderung®.
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korrespondiert,136 darf nicht dahin missverstanden werden, dass den Schultra-
gern kein verfassungsrechtlicher Anspruch auf Foérderung zusteht. Aus Art. 7
Abs. 4 Satz 1 GG folgt sehr wohl ein subjektiver Anspruch der Ersatzschultrager
auf Forderung durch das betroffene Land, der sich der Art und der Hohe nach
auf das zur Erfullung der Genehmigungsanforderungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3
und 4 GG notwendige Malf3 richtet. Mit der Formulierung, dass aus Art. 7 Abs. 4
GG kein verfassungsunmittelbarer Finanzhilfeanspruch des einzelnen Schultra-
gers, schon gar nicht in bestimmter Héhe, folge, hat das Bundesverfassungsge-
richt nur zum Ausdruck gebracht, dass fur den Forderanspruch ein Gesetzesvor-
behalt gilt.137 Art und Umfang der Forderung bedirfen der Regelung durch den
(Landes-)Gesetzgeber,138 dessen ,Aufgabe“ es ist, durch staatliche Forderung in
ausreichendem Umfang sicherzustellen, ,dass die Genehmigungsvoraussetzun-
gen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG auf Dauer erfullt werden® kénnen."*® Der
Gesetzgeber ist verpflichtet, eine Forderung vorzusehen, die es den Ersatzschu-
len ermdglicht, den Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und
4 GG gerecht zu werden. Ein Gestaltungsspielraum kommt dem Gesetzgeber
lediglich im Hinblick auf die Art und Weise der Forderung der Ersatzschulen so-
wie bei der Gewahrung von Finanzhilfe jenseits des verfassungsrechtlich gebo-
tenen Existenzminimums zu. Dieser verfassungsrechtlichen Foérderpflicht der
Lander korrespondiert ein grundrechtlicher (Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG) Anspruch
der Schultrager auf staatliche Ft‘)rderung,140 der sich der H6he nach auf das sog.

*® BVerfGE 90, 107 (117); 112, 74 (84); BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18/10, Rn. 14
(juris); s. auch BVerwG, Beschluss vom 5.9.2012 — 6 B 24/12, Rn. 4 (juris); vgl. ferner BVerwG,
Urteil vom 17.3.1988 — 7 C 99/86, Rn. 8 (juris); SachsVerfGH, Urteil vom 15.11.2013 — Vf. 25-II-
12, Rn. 121 (juris); TharVerfGH, Urteil vom 21.5.2014 — VerfGH 13/11, Rn. 151 (juris).

“"'S. nur BVerfGE 90, 107 (117): ,Der konkrete Leistungsanspruch des einzelnen Ersatzschul-
tragers wird durch das Gesetz bestimmt.“; vgl. auch BVerwG, Urteil vom 17.3.1988 — 7 C 99/86,
Rn. 7 (juris): ,Gesetzgebungsauftrag des Grundgesetzes an die Lander*.

138 Vgl. BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 22 (juris); SachsVerfGH, Urteil vom
15.11.2013 — Vf. 25-11-12, Rn. 121 (juris); Hufen, Verfassungsrechtliche Grenzen der Unterfinan-
zierung von Schulen in freier Tragerschaft. Vom individuellen Grundrechtsschutz zum ,Schutz
der Institution Ersatzschulwesen®, in: Hufen/Vogel, Keine Zukunftsperspektiven fur Schulen in
freier Tragerschaft? Rechtsprechung und Realitdt im Schutzbereich eines bedrohten Grund-
rechts, 2006, S. 49 (62, 80 f.).

139 BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 22 (juris).

o Vgl. BVerwG, Urteil vom 17.3.1988 — 7 C 99/86, Rn. 7 (juris): Verfassungsrechtlicher Anspruch
des Ersatzschultragers ,auf finanzielle Férderung nach Mal3gabe des jeweiligen Leistungsgeset-
zes (...), das seinerseits daran zu messen ist, was an staatlicher Hilfe zur Erhaltung der Institution
des Ersatzschulwesens erforderlich ist.“; VerfG Meckl.-Vorp., Urteil vom 18.9.2001 — 1/00, Rn. 61
(juris): ,Subjektiv-rechtlich durchsetzbare Verpflichtung des Staates®; Hufen, Verfassungsrechtli-
che Grenzen der Unterfinanzierung von Schulen in freier Tragerschaft. Vom individuellen Grund-
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Existenzminimum des Ersatzschulwesens, d.h. auf das zur Erfillung der Geneh-
migungsanforderungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG notwendige Mal3 rich-
tet. ,Dem Ersatzschultrager kommt aus Art. 7 Abs. 4 GG das Recht zu, am staat-

lichen Schutz durch materielle Hilfen beteiligt zu werden, die es erméglichen, die

Institution des Ersatzschulwesens lebensfahig zu erhalten.****

Dem entspricht es, dass nach der Judikatur des Bundesverfassungsgerichts und
der Verwaltungsgerichte dem einzelnen Schultrager aus Art. 7 Abs. 4 GG das
subjektive Recht zusteht, gerichtlich Uberprifen zu lassen, dass der Gesetzgeber
diejenigen Grenzen und Bindungen beachtet, die seinem politischen Handlungs-
spielraum durch die Forderpflicht des Art. 7 Abs. 4 GG gesetzt sind.*** Der ge-
richtliche Rechtsschutz bezieht sich insbesondere ,auf die Prifung einer Untatig-
keit, einer groben Vernachlassigung und eines ersatzlosen Abbaues getroffener
Malnahmen®, was zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit der betreffenden
schulgesetzlichen Regelungen fuihren kann.**® Der Gesetzgeber vernachlassigt
seine Forderpflicht grob, wenn der Bestand des Ersatzschulwesens existenziell
gefahrdet ist."** Eine solche existenzielle Gefahrdung der Institution Ersatzschul-
wesen ist nach der Judikatur des Bundesverwaltungsgerichts gegeben, wenn
,die Trager der Ersatzschulen (nicht) im Stande sind, die Genehmigungsvoraus-

setzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG gleichzeitig und auf Dauer zu erful-
len.“'* Die Gerichte sind gehalten zu kontrollieren, ob ,die Forderung [...] zu-

sammen mit den zumutbaren Eigenleistungen des Schultrdgers den Aufwand

rechtsschutz zum ,Schutz der Institution Ersatzschulwesen®, in: Hufen/Vogel, Keine Zukunftsper-
spektiven fur Schulen in freier Tragerschaft? Rechtsprechung und Realitat im Schutzbereich ei-
nes bedrohten Grundrechts, 2006, S. 49 (83): Es besteht ein individueller Anspruch aus Art. 7
Abs. 4 GG ,insoweit, als Zuschisse gewahrleisten missen, dass Schulen gegriindet und die
Genehmigungsvoraussetzungen dauerhaft eingehalten werden kdénnen.“; Brosius-Gersdorf, in:
Dreier, Grundgesetz, Bd. I, 3. Aufl. 2013, Art. 7 Rn. 109.

o BVerwG, Urteil vom 17.3.1988 — 7 C 99/86, Rn. 7 (juris); vgl. auch BVerwG, Beschluss vom
14.3.1975 — VIl B 55.74, Rn. 6 (juris).

2 BVerfGE 90, 107 (117); BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 14 (juris); BVerwG,
Beschluss vom 5.9.2012 — 6 B 24/12, Rn. 4 (juris); vgl. Rux, Schulrecht, 6. Aufl. 2018, § 3
Rn. 1498: Verfassungsrechtlich justiziabler Anspruch der einzelnen Schulen auf Gewébhrleistung
des Existenzminimums der Privatschulen (s. auch Rn. 1508).

3 BVerfGE 90, 107 (117); BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 14 (juris); BVerwG,
Beschluss vom 5.9.2012 — 6 B 24/12, Rn. 4 (juris).

“** BVerfGE 75, 40 (67); BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 14 (juris); BVerwG,
Beschluss vom 5.9.2012 — 6 B 24/12, Rn. 4 (juris).

“> BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 21 (juris).
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[deckt], der den privaten Ersatzschulen zur Erfullung der Genehmigungsvoraus-
setzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG entsteht.“™*
mum der Institution Ersatzschule muss sichergestellt sein.

,Dieses Existenzmini-
«147

2.  Finanzhilfepflicht umfasst die Overheadkosten der Ersatzschultrager

Diese verfassungsrechtliche (Art. 7 Abs. 4 GG) Finanzhilfepflicht der Lander und
der korrespondierende Anspruch der Ersatzschultrager erstreckt sich auch auf
Overheadkosten der Ersatzschultrager fur die auf3ere und innere Schulverwal-
tung. Mit dem Betrieb von (staatlichen und) privaten Schulen sind notwendig all-
gemeine Verwaltungskosten fur die Organisation, Planung und Steuerung des
Schulbetriebs verbunden. Ohne eine allgemeine Schulverwaltung wéren wesent-
liche Anforderungen an den Schulbetrieb nicht erfillt und wirden private Schul-
trager die Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG
verfehlen (s. a)). Die Finanzierung solcher Gemeinkosten durch das Land ist zur
Sicherung des Existenzminimums der Ersatzschulen nach Art. 7 Abs. 4 GG ge-
boten (s. b)). Die gesetzlichen Regelungen zur Finanzhilfe im Freistaat Thiringen
(88 17 f. ThUrSchfTG i.V.m. § 3 ThirSchFG) sind im Lichte des Art. 7 Abs. 4 GG
verfassungskonform so auszulegen, dass die staatliche Finanzhilfe auch Over-
headkosten der Ersatzschultrager fur die auf3ere Schulverwaltung deckt (s. c)
aa). Der gesetzliche Ausschluss der Finanzhilfe fir Overheadkosten der Ersatz-
schultrager fir die innere Schulverwaltung ist wegen Verstol3es gegen Art. 7
Abs. 4 GG verfassungswidrig (s. c) bb).

a) Notwendigkeit von Overheadkosten zur Erfullung der Genehmigungs-
voraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3und 4 GG

Die Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4
GG setzt voraus, dass Ersatzschulen Gber eine allgemeine Schulverwaltung ver-
fugen, die Aufgaben der Organisation, Planung und Steuerung des inneren und
aul3eren Schulbetriebs wahrnimmt. Die Ersatzschulen stehen nur dann in ihren
Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der wissenschatftlichen Ausbildung ihrer
Lehrkrafte nicht hinter den o6ffentlichen Schulen zurtick (Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG)

¢ vgl. BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 38 (juris).
“" BVerwG, Urteil vom 21.12.2011 — 6 C 18.10, Rn. 21 (juris).
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und verfiigen nur dann tber in ihrer wirtschaftlichen und rechtlichen Stellung ge-
nigend gesicherte Lehrkrafte (Art. 7 Abs. 4 Satz 4 GG), wenn sie qualifiziertes
Verwaltungspersonal haben, das Aufgaben des Schulmanagements sowie der
Bau-, Personal-, Finanz- und Liegenschaftsverwaltung wahrnimmt und fir Con-
trolling und Schulaufsicht und die sonstige allgemeine Verwaltung (z.B. Rechts-
angelegenheiten, Offentlichkeitsarbeit, zentrale Beschaffungen) sorgt. Da die Er-
fullung der Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG
Gleichwertigkeit der Ersatzschulen mit vergleichbaren staatlichen Schulen erfor-
dert'® und ein ordnungsgemaRer Schulbetrieb auch im staatlichen Schulwesen
zwingend Overheadkosten fur die innere (Land) und &ul3ere (Kommunen) Schul-
verwaltung mit sich bringt,*4° sind solche Overheadkosten auch bei den Ersatz-
schulen notwendig.

Verwaltungskrafte fir die &ufRere Schulverwaltung sind v.a. notwendig, um die
Gleichwertigkeit der Einrichtungen (Schulgebdude und sé&chliche Ausstattung)
der Ersatzschulen mit denen staatlicher Schulen sicherzustellen.'*° Hierfiir sind
eine schulische Bau-, Finanz- und Liegenschaftsverwaltung, aber auch eine Per-
sonalverwaltung hinsichtlich der Verwaltungskréafte der Schulen erforderlich.*>!

Die Aufgaben der inneren Schulverwaltung sind insbesondere notwendig, um die
Gleichwertigkeit der Lehrziele durch den staatlichen Schulen gleichwertige Bil-
dungsgange und Abschliisse zu gewahrleisten.'>? Dies erfordert eine (innere)
Schulverwaltung, welche die inhaltlich-padagogische Gestaltung (Management)
sowie die Beaufsichtigung der einzelnen Schulen wahrnimmt. Die Gleichwertig-
keit der wissenschaftlichen Ausbildung der Lehrkrafte und die Sicherung ihrer

“®'S. nur BVerfGE 27, 195 (207); 90, 107 (122); 90, 128 (140); BVerwGE 12, 349 (350f.); 17,
236 (237); 90, 1 (15); 112, 263 (268f.).

'S, nur Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V.
(KOWID) (Autor: Beukert), Positionspapier: Bedeutung von Overheadkosten und Abschreibun-
gen im Rahmen der staatlichen Finanzhilfe in Thiringen, 2022, S. 3 ff.

%% Zum Erfordernis der Gleichwertigkeit der Einrichtungen ndher Brosius-Gersdorf, in: Dreier,
Grundgesetz, 3. Aufl. 2013, Art. 7 Rn. 122.

 zur Notwendigkeit von Overheadkosten fir die &uBere Schulverwaltung bei den Ersatzschulen
s. auch Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V.
(KOWID) (Autor: Beukert), Positionspapier: Bedeutung von Overheadkosten und Abschreibun-
gen im Rahmen der staatlichen Finanzhilfe in Thiringen, 2022, S. 11.

2 Zum Erfordernis der Gleichwertigkeit der Lehrziele ndher Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grund-
gesetz, 3. Aufl. 2013, Art. 7 Rn. 121.
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rechtlichen und wirtschaftlichen Stellung'®® erfordern eine Geschaftsfiihrung,
eine Personal- und Finanzverwaltung und sonstige allgemeine Verwaltung.>

Die Notwendigkeit einer inneren Schulverwaltung und damit verbundener Over-
headkosten lasst sich nicht unter Hinweis darauf abtun, dass die Ersatzschulen
von der Schulaufsicht des Landes (s. 8 2 ThurSchAG, Art. 23 Abs. 2 TharVerf,
Art. 7 Abs. 1 GG) profitierten und deshalb keine eigene Schulverwaltung fir ihre
inneren Schulangelegenheiten benb‘tigten.155 Gegeniber privaten Schulen er-
schopft sich die Schulaufsicht des Landes in einer Rechtsaufsicht, d.h. in der
behdrdlichen Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen des ThurSchfTG sowie
der weiteren auf Privatschulen anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen (s. 8 3
Abs. 2 Satz 1 ThirSchfTG).1%¢ Einen Beitrag zur inneren (padagogisch-inhaltli-
chen) Schulverwaltung der Ersatzschulen leistet die Schulaufsicht nicht. Das
ware mit dem Grundrecht der Privatschulfreiheit aus Art. 7 As. 4 Satz 1 GG auch
nicht vereinbar. Eine allgemeine Schulverwaltung zur Gewéhrleistung der inne-
ren Schulangelegenheiten einschlie3lich der Beaufsichtigung ihres inneren
Schulbetriebs ist bei den Ersatzschulen daher trotz der Schulaufsicht (Rechts-
aufsicht) des Landes erforderlich.

Im Hinblick auf die wissenschaftliche Ausbildung der Lehrkrafte profitieren private
Schultrager zwar davon, dass sie nach 8 25 Satz 2 ThurSchfTG die Mdglichkeit
haben, das bei ihnen beschaftigte padagogische Personal zu Fort- und Weiter-
bildungsmalinahmen zu entsenden, die vom ThILLM angeboten werden. Die Be-
ricksichtigung bei einem Fort- und Weiterbildungsangebot des ThILLM erfolgt in
der Regel in einem Umfang von einem Zehntel der zur Verfigung stehenden
Platze (8 25 Satz 3 ThiurSchfTG). Die Schulen in freier Tragerschaft werden dar-
uber hinaus angemessen an der Nachqualifizierung von Lehrkraften im Sinne der
jeweils geltenden Verordnung beteiligt (8§ 25 Satz 4 ThurSchfTG). Die Kosten fur

' Zu diesen beiden Genehmigungsanforderungen ndher Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundge-
setz, 3. Aufl. 2013, Art. 7 Rn. 123, 125.

™ Zur Notwendigkeit von Overheadkosten fir die innere Schulverwaltung bei den Ersatzschulen
s. auch Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V.
(KOWID) (Autor: Beukert), Positionspapier: Bedeutung von Overheadkosten und Abschreibun-
gen im Rahmen der staatlichen Finanzhilfe in Thiringen, 2022, S. 11.

'S0 aber der Freistaat Thiringen, der argumentiert, dass Overheadkosten fiir die inneren
Schulverwaltung bei der Tragern der Schulen in freier Tragerschaft nicht anfielen und diese nach
§ 25 ThurSchfTG von den vom ThILLM angebotenen Fortbildungsmalinahmen profitierten,
S. oben unter A).

% Statt aller Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, 3. Aufl. 2013, Art. 7 Rn. 44,
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das ThILLM sind allerdings in den Jahren 2014 bis 2017 mit Anteilen zwischen
0,34 % und 0,35 % an den ermittelten Gesamtkosten fir staatliche Schulen le-
diglich von untergeordneter Bedeutung.157 Sie vermdgen daher die Notwendig-
keit von Overheadkosten der Ersatzschulen fir ihre innere Schulverwaltung nicht
infrage zu stellen.

Die mit den Verwaltungskréaften fur die aul3ere (nicht-padagogische) und die in-
nere (padagogisch-inhaltliche) Schulverwaltung verbundenen Personal- und
Sachkosten sind mithin Kosten der Ersatzschulen, die erforderlich sind, um die
verfassungsrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen erftillen zu kdnnen.

b) Finanzhilfepflicht fur Overheadkosten ist notwendig zur Sicherung
des Existenzminimums der Ersatzschulen

Da die Finanzhilfepflicht der Lander und der korrespondierende Finanzhilfean-
spruch der Ersatzschulen nach Art. 7 Abs. 4 GG dazu dient, dass die Ersatzschu-
len die Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG erfll-
len kdnnen und Overheadkosten fur die &ul3ere und innere Schulverwaltung zur
Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen zwingend erforderlich sind, muss
die Finanzhilfe des Landes auch die Overheadkosten abdecken. Ohne staatliche
Finanzhilfe fur Overheadkosten der Ersatzschulen waren private Schulen regel-
mafig nicht in der Lage, die Genehmigungsanforderungen des Art. 7 Abs. 4
Satz 3 und 4 GG auf Dauer zu erfillen. Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG wirde zu einem
wertlosen Individualgrundrecht auf Grindung existenzunfahiger Ersatzschulen
und zu einer nutzlosen institutionellen Garantie verkiimmern. Staatliche Finanz-
hilfe fur Overheadkosten der Ersatzschulen ist verfassungsrechtlich erforderlich,
um das Existenzminimum des Ersatzschulwesens sicherzustellen und privaten
Schultragern zu ermdglichen, von ihrem Grundrecht aus Art. 7 Abs. 4 Satz 1 GG
auf Griindung und Betrieb von Ersatzschulen Gebrauch zu machen.

Bei den Overheadkosten fir die &uf3ere und innere Schulverwaltung handelt es
sich auch nicht um zu vernachléassigende Betrage, mit der Folge, dass sie ggf.
bei der staatlichen Finanzhilfe auf3er Betracht bleiben kdnnten. Mit den Over-
headkosten sind im Gegenteil erhebliche finanzielle Aufwendungen verbunden.

7 Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung gGmbH, Schilerkostengutachten Thiirin-
gen — Ermittlung der schulformbezogenen Kosten an 6ffentlichen Schulen in Thuringen und Ver-
gleich mit den Finanzhilfebeitragen fur Schulen in freier Tragerschaft, 2019, S. 102.
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Dies zeigt der Vergleich zum staatlichen Schulwesen in Thiringen. Die Over-
headkosten der Kommunen (auf3ere Schulverwaltung) machten in den Jahren
2014 bis 2017 4,9 % bis 5,1 % der Gesamtkosten fiir staatliche Schulen aus.%®
Die Overheadkosten des Landes (innere Schulverwaltung) betrugen in demsel-
ben Zeitraum 3,4 % bis 3,5 % der Gesamtkosten staatlicher Schulen.'®® Die
Nichtbertcksichtigung dieser erheblichen Kosten fur die &uf3ere und innere
Schulverwaltung im Rahmen der staatlichen Finanzhilfe wéare den Ersatzschulen
nicht zumutbar und verletzte ihren verfassungsrechtlichen Anspruch aus Art. 7
Abs. 4 GG auf Sicherung des Existenzminimums (Erfullung der Genehmigungs-
voraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 und 4 GG).

Dagegen, dass die Finanzhilfepflicht fir Overheadkosten notwendig ist zur Si-
cherung des Existenzminimums der Ersatzschulen, spricht nicht, dass die Zahl
der (finanzhilfefahigen) Ersatzschulen in Thiringen in den Jahren 2015 bis 2018
gestiegen ist.'*® Denn in der Vergangenheit umfasste die Finanzhilfe des Frei-
staates Thiringen gerade auch die Overheadkosten der Ersatzschulen fir die
aul3ere und innere Schulverwaltung.

Das Land kann sich aus seiner Finanzhilfepflicht fur Overheadkosten auch nicht
unter Berufung darauf zuriickziehen, dass die Finanzhilfe gem. Art. 7 Abs. 4 GG
die zur Erfullung der verfassungsrechtlichen Genehmigungsanforderungen not-
wendigen Kosten der Ersatzschulen nicht zu 100% decken muss. Zwar darf das
Land bei der Berechnung der Finanzhilfe bericksichtigen, dass die Ersatzschu-
len Schulgeld erheben dirfen und einen gewissen Eigenanteil an ihren Kosten
selbst tragen missen. Nur gemeinsam miussen die Finanzhilfe, Schulgeld und

% Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsféorderung gGmbH, Schilerkostengutachten Thiirin-
gen — Ermittlung der schulformbezogenen Kosten an 6ffentlichen Schulen in Thuringen und Ver-
gleich mit den Finanzhilfebeitragen fur Schulen in freier Tragerschaft, 2019, S. 103.

9 Institut fiir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung gGmbH, Schilerkostengutachten Thirin-
gen — Ermittlung der schulformbezogenen Kosten an 6ffentlichen Schulen in Thiringen und Ver-
gleich mit den Finanzhilfebeitragen fur Schulen in freier Tragerschaft, 2019, S. 99. Dass die pri-
vaten Schultrager gem. § 25 Satz 2 ThurSchfTG die Mdglichkeit haben, padagogisches Personal
zu Fort- und Weiterbildungsmafinahmen zu entsenden, die vom Thuringer Institut fur Lehrerfort-
bildung, Lehrplanentwicklung und Medien durchgefiihrt werden, wurde in den Gutachten berick-
sichtigt (S. 102 f.).

s, TMBJS, Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe nach dem Thiringer Ge-
setz Uber Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTG), 2020, S. 6 f., abgedruckt in LT-Drs. 7/968.



Finanzhilfe fur Overheadkosten von Ersatzschulen in Thiringen 52

Eigenleistungen samtliche mit dem Ersatzschulbetrieb notwendig verbundenen
Kosten abdecken (Drei-Sé':iuIen-ModeII).161

Eine Eigenleistung und Schulgeldeinnahmen der Ersatzschultrager sind aber be-
reits vollumfanglich tber die fur die Berechnung der Schilerkostenjahresbetrage
der Anlage 1 zum ThirSchfTG zugrunde gelegten Vomhundertséatze im Verhalt-
nis zu den Vergleichskosten fur Schuler an staatlichen Schulen berijcksichtigt.162
Nach der amtlichen Anmerkung (*) zur Anlage 1 zum ThurSchfTG deckt die Fi-
nanzhilfe fur Ersatzschulen bei allgemeinbildenden Schulen lediglich 80 % der
Kosten vergleichbarer staatlicher Schulen. Bei berufsbildenden Schulen betragt
der Vomhundertsatz sogar nur 60 % bis 65 % der Kosten vergleichbarer staatli-
cher Schulen. Die nicht vom Staat finanzierten restlichen 20 % (allgemeinbil-
dende Schulen) bzw. 35 % bis 40 % (berufsbildende Schulen) der Kosten mus-
sen die Ersatzschultrager aus Eigenmitteln und Schulgeld finanzieren. Diese
Vomhundertsatze wurden erstmals mit Wirkung zum 1. Januar 2006 einge-
fihrt.*®® Vorher hatten Ersatzschulen faktisch ,eine vollstandige Refinanzierung
des Bedarfs® erhalten, ,ein angemessener Eigenanteil des Schultragers (war)
nicht vorgesehen“.164 Ausweislich der Gesetzesbegriindung konnte aufgrund der
Haushaltssituation und den damit verbundenen Einsparungszwéngen im Land
eine dermaflien ausgestaltete Finanzhilfe nicht weiter aufrechterhalten werden;
es mussten Einsparungen durch Einfuhrung des Eigenanteils der Ersatzschulen
vorgenommen werden, was uber die Vomhundertséatze realisiert wurde.”® Die
Eigenleistung und Schulgeldeinnahmen der Ersatzschulen sind mithin seit dem
1. Januar 2006 bereits durch die (niedrigen) Vomhundertséatze beriicksichtigt.

c) Konsequenzen fur 88 17 f. ThurSchfTG

aa) Verfassungskonforme Auslegung der 88 17 f. ThirSchfTG i.V.m. § 3
ThirSchFG

Im Lichte dieser Finanzhilfepflicht des Staates und des korrespondierenden Fi-
nanzhilfeanspruchs der Ersatzschultrager aus Art. 7 Abs. 4 GG mussen die

'*! N&her oben C) I. 1. b) bb).

%2 L T-Drs. 6/829, S. 31 1.

%% Art. 13 Nr. 6 Thiringer Haushaltsbegleitgesetz 2006/2007 vom 23.12.2005, GVBI. S. 446.
% LT-Drs. 4/1251, S. 102.

%Svgl. LT-Drs. 4/1251, S. 102.
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schulgesetzlichen Regelungen im Freistaat Thiringen zur Finanzhilfe ausgelegt
werden. 88 17 f. ThirSchfG i.V.m. 8 3 Abs. 1 bis 3 ThurSchFG sind verfassungs-
konform so auszulegen, dass die staatliche Finanzhilfe auch Overheadkosten der
Ersatzschulen fur die auf3ere Schulverwaltung abdeckt. Der gesetzliche Aus-
schluss der Finanzhilfe fur Overheadkosten fir die innere Schulverwaltung ist
wegen VerstolRes gegen Art. 7 Abs. 4 GG verfassungswidrig.

Wie oben gezeigt, umfasst die staatliche Finanzhilfe gem. 88 17 f. ThirSchfG
1.V.m. 8 3 Abs. 1 bis 3 ThurSchFG auch Overheadkosten der Ersatzschulen fur
die duRere Schulverwaltung (Personal- und Sachkosten). Sie sind Schulaufwand
1.S.d. 8§ 17 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2, 8 18 Abs. 1 Satz 4 ThurSchfTG i.V.m. § 3 Abs. 1
ThirSchFG, der entweder als Aufwand fur Verwaltungspersonal i.S.v. § 3 Abs. 3
ThirSchFG oder als Sachaufwand i.S.v. 8 3 Abs. 2 ThirSchFG durch Finanzhilfe
des Landes zu decken ist.**® Eine verfassungskonforme Auslegung dieser schul-
gesetzlichen Bestimmungen dient bezogen auf die Overheadkosten fiir die au-
Rere Schulverwaltung der Beseitigung verbleibender Auslegungszweifel auf der
Ebene des einfachen Gesetzes. ™

bb) Verfassungswidrigkeit der 88 17 f. ThurSchfTG

88 17 Abs. 1 Nr. 1, 18 ThurSchfTG verstol3en dagegen insoweit gegen Art. 7
Abs. 4 GG, als sie Overheadkosten fur die innere Schulverwaltung von der staat-
lichen Finanzhilfe ausschliel3en.

Overheadkosten der Ersatzschulen fur die innere Schulverwaltung sind einfach-
gesetzlich von der Finanzhilfepflicht des Landes gem. 88 17 f. ThirSchfG i.V.m.
§ 3 Abs. 1 bis 3 ThiirSchFG nicht umfasst.'®® Der Landesgesetzgeber hat die
staatliche Finanzhilfe nach 88 17 Abs. 1, 18 ThirSchFG bezogen und beschrénkt
auf den Personalaufwand der Ersatzschulen fur Lehrkrafte und sonstiges pada-
gogisches Personal, ihren Schulaufwand und Baumafnahmen. Overheadkosten
der inneren Schulverwaltung sind nicht darin enthalten. Insbesondere deckt der
Schulaufwand gem. § 18 Abs. 1 Satz 4 ThiurSchfTG i.V.m. 8 3 Abs. 1 bis 3
ThirSchFG nur Aufwendungen ab, die im staatlichen Schulwesen von den Kom-

**® |m Einzelnen oben B) II. 3.
**" Naher oben B) II. 3.
**® Im Einzelnen oben B) Il. 3. a).
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munen als Schultragern fur die aul3ere Schulverwaltung zu tragen sind. Over-
headkosten fur die innere Schulverwaltung, die im staatlichen Schulwesen beim
Land anfallen, sind nicht erfasst. Ausweislich der Gesetzesbegrindung wird
durch das ThirSchfTG ,abschlieRend bestimmt, welche zum Schulaufwand zah-
lenden Aufwendungen mit Hilfe der gewahrten Finanzhilfe finanziert werden kon-
nen“.169

Es fehlt mithin eine auslegungsfahige gesetzliche Rechtsgrundlage fir die Fi-
nanzhilfe, die im Lichte des Art. 7 Abs. 4 GG verfassungskonform interpretiert
werden koénnte. Eine verfassungskonforme Auslegung kommt nur in Betracht,
,wenn unter Berucksichtigung von Wortlaut, Entstehungsgeschichte, Gesamtzu-
sammenhang und Zweck mehrere Deutungen moglich sind, von denen jedenfalls
eine zu einem verfassungsgemalien Ergebnis fihrt.*™® Die Grenzen verfas-
sungskonformer Auslegung ergeben sich aus dem ordnungsgemalien Gebrauch
der anerkannten Auslegungsmethoden.171 Die verfassungskonforme Auslegung
darf dem Gesetz insbesondere nicht einen im Widerspruch zum Wortlaut, Sinn
und erkennbarem Willen des Gesetzgebers entgegengesetzten Inhalt verlei-
hen.'"

Hiermit geriete eine Auslegung der 88 17 f. ThirSchfG i.V.m. 8 3 Abs. 1 bis 3
ThirSchFG im Lichte des Art. 7 Abs. 4 GG mit dem Ergebnis, dass eine gesetz-
liche Finanzhilfepflicht des Landes auch fur Overheadkosten der Ersatzschulen
fur die innere Schulverwaltung besteht, in Konflikt. Die schulgesetzlichen Rege-
lungen Uber die staatliche Finanzhilfe lassen nicht mehrere mégliche Normdeu-
tungen zu. Ihre verfassungskonforme Auslegung scheidet daher aus.

Etwas anderes gilt nicht wegen § 18 Abs. 2 Satz 6 ThurSchfTG, wonach das
zustandige Ministerium bei einem besonderen 6ffentlichen Interesse fur eine
Schulart, eine Schulform, einen Bildungsgang oder eine Fachrichtung im Einzel-
fall im Einvernehmen mit dem fur das Schulwesen zustandigen Landtagsaus-
schuss eine hohere Finanzhilfe vorsehen kann, als sie regular in 88 17 f.

% LT-Drs. 5/1566, S. 30 bzgl. der Vorgangerregelung; die aktuelle Regelung des § 18 Abs. 1
ThirSchfTG ist ,im Wesentlichen unverandert geblieben®, s. LT-Drs. 6/829, S. 28).

Y% BVerfGE 110, 226 (267); 112, 164 (1821.); 124, 25 (39); 134, 33 (63); st. Rspr.
' BVerfGE 119, 247 (274): 128, 326 (400); 138, 64 (93).
"2 vgl. BVerfGE 109, 279 (316 f.); 122, 39 (61); 130, 372 (398); 138, 64 (93 f.); 148, 69 (130).
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ThirSchfG i.V.m. 8 3 Abs. 1 bis 3 ThurSchFG normiert ist. Diese Voraussetzun-
gen fur eine hohere Finanzhilfe sind bei den Overheadkosten der Ersatzschulen
fur die innere Schulverwaltung nicht erfullt. Solche Overheadkosten sind zum ei-
nen schulformubergreifend und betreffen nicht nur ,eine Schulart, eine Schul-
form, einen Bildungsgang oder eine Fachrichtung®. Zum anderen bestehen sie
fur die Ersatzschulen generell und nicht nur ,im Einzelfall®.

Billigkeitsleistungen gem. § 53 ThurLHO scheiden zur Deckung von Overhead-
kosten der Ersatzschulen aus, weil sie nur gewahrt werden durfen, wenn daftr
Ausgabemittel besonders zur Verfigung gestellt sind.

3.  Finanzhilfepflicht umfasst die Abschreibungen der Ersatzschultrager

Die verfassungsrechtliche (Art. 7 Abs. 4 GG) Finanzhilfepflicht der Lander und
der korrespondierende Anspruch der Ersatzschultrager erstreckt sich auch auf
Abschreibungen von Anschaffungskosten fir erforderliche Ausstattungsgegen-
stéande.

Die Berucksichtigung von Abschreibungen durch Verteilung der Anschaffungs-
kosten auf den gesamten Nutzungszeitraum stellen eine Moglichkeit des Frei-
staates Thuringen dar, um seiner Forderpflicht gegentiber den Ersatzschulen aus
Art. 7 Abs. 4 GG nachzukommen. Die Nichtberticksichtigung von Abschreibun-
gen durch eine Beschrankung der Finanzhilfe fur Ausstattungsgegenstande auf
die Beschaffungskosten im Jahr der Verausgabung ist nach der gegenwartigen
gesetzlichen Ausgestaltung der Finanzhilfe des Landes mit dem Fordergebot des
Art. 7 Abs. 4 GG nicht vereinbar.

Eine Genehmigungsvoraussetzung fur Ersatzschulen ist, dass sie in ihren Ein-
richtungen nicht hinter den o6ffentlichen Schulen zurickstehen (Art. 7 Abs. 4
Satz 3 1 GG). Der Begriff ,Einrichtungen® meint das Schulgebaude, die Schul-
raume und deren sachliche Ausstattung (z.B. Mobiliar, Bluicher, Digitaltechnik,
Ausstattung naturwissenschaftlicher Labore, Musikinstrumente, Sportgerate).1”3
Die Einrichtungen missen quantitativ und qualitativ so beschaffen sein, dass die
Ersatzschule den gleichen Bildungs- und Erziehungserfolg erwarten lasst wie

173 vgl. BVerfGE 90, 128 (142); Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, 3. Aufl. 2013, Art. 7
Rn. 122 m.w.N.
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vergleichbare staatliche Schulen im Land.1”# Das verfassungsrechtliche Forder-
gebot des Art. 7 Abs. 4 GG erstreckt sich deshalb auch auf die Kosten der Er-
satzschultrager fur die Schulgeb&ude, die Schulrdume und deren sachliche Aus-
stattung.175 Zu beachten ist allerdings, dass die staatliche Finanzhilfe nicht
die Bildung von Vermdgen in der Hand des Schultragers bezweckt; Art. 7 Abs. 4
Satz 1 GG dient nicht dazu, fehlendes Schultragervermégen zu ersetzen.’®

Wie das Land die Forderung fur die schulischen Einrichtungen konkret ausge-
staltet, liegt in der Gestaltungsmacht des Gesetzgebers. Die einfachgesetzliche
Ausgestaltung der Finanzhilfe muss sich aber innerhalb der durch Art. 7 Abs. 4
GG gesteckten Grenzen halten. Die Kosten der Ersatzschultrager fur die Schul-
gebadude, Schulraume und deren sachliche Ausstattung missen in angemesse-
ner Weise bericksichtigt werden.

In Thuringen hat sich der Landesgesetzgeber dafir entschieden, die Finanzhilfe
fur den Sachaufwand durch pauschale (Jahres-)Betrage zu gewahren, die allein
abhangig von der Schulerzahl sind.”"” Einmalige Investitionskosten fir die Aus-
stattung der Schule mit beweglichen Gegenstanden fuhren nicht zu einer Erho-
hung der Betrage. Derartige Kosten sind vielmehr in den pauschalen Schulerkos-
tenjahresbetragen bereits beriicksichtigt, denen u.a. die durchschnittlichen jahr-
lichen Kosten fur die sachliche Ausstattung aller staatlichen Schulen zugrunde
gelegt wurden.® Da Ausstattungsgegenstande (bspw. Mobiliar) in der Regel fir
mehrere Jahre angeschafft werden, die Hohe der Finanzhilfe aber nur die durch-
schnittlichen jahrlichen Ausstattungskosten bericksichtigt (welche in der Regel
deutlich geringer sind als die tatsdchlichen Anschaffungskosten in dem betref-
fenden Jahr), darf sich die Finanzhilfe fur die s&chliche Ausstattung nicht auf das
Jahr der Anschaffung beschrénken. Das Land muss die Ausstattungskosten der

174 BVerfGE 90, 128 (142); Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, 3. Aufl. 2013, Art. 7
Rn. 122; vgl. W. Loschelder, HGR IV, § 110 Rn. 83.

> vgl. BVerfGE 90, 128 (141 ff.).
'"® BVerfGE 90, 128 (143); vgl. auch BVerwGE 27, 360 (366); 70, 290 (295).
"', oben B) I.

1%, Thiringer Landesamt fur Statistik, Statistische Berichte L Il —j/ 10-12, S. 57 (Tabelle 5
Spalte 7, GI.-Nr. 2): ,Geréte, Ausstattungs-, Ausristungs-, sonstige Gebrauchsgegenstande®; es
handelt sich gem. dem Zuordnungsschlissel (ebd., S. 22) um die Gruppierungsnummer 52, wel-
che nach der ZVGemGrPI (Anlage 4 der VV GemHaushaltssyst (Zuordnungsvorschriften zum
Gruppierungsplan fur die Haushalte der Gemeinden — ZVGemGrPl), ThirStAnz 46/2017 S. 1369)
u.a. die Schulausstattung (Mobiliar, Maschinen, Anlagen und Geréate fir speziellen Unterricht)
umfasst.
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Ersatzschultrager durch Finanzhilfe fir Abschreibungen Uber die gesamte Nut-
zungszeit beriicksichtigen. Anderenfalls wirden die Kosten fir die Ausstattung
der Schule nicht in angemessener Weise berucksichtigt.

Die Beriicksichtigung von Abschreibungen fiihrt, wie schon gezeigt, auch nicht
zu einer Vermdgensbildung in der Hand der privaten Schultrdger und somit zur
Erzielung von Gewinn. Vermdgen wird dadurch nicht akkumuliert.""

Ebenso wie bei den Overheadkosten kann auch bei den Abschreibungen nicht
(vom Land) argumentiert werden, dass die Ersatzschultrager die Differenz zwi-
schen den tatsachlichen und den durchschnittlichen (durch Finanzhilfe bereits
bertcksichtigen) Anschaffungskosten durch Eigenleistung tragen missen. Ei-
genleistungen sind bereits Uber den Vomhundertsatz nach Anlage 1 zum
TharSchfTG berUcksichtigt.180

[I.  Finanzhilfeanspruch gem. Art. 7 Abs. 4i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG

Ein verfassungsrechtlicher Finanzhilfeanspruch fiir Overheadkosten fir die &u-
Rere und innere Schulverwaltung sowie fir Abschreibungen steht den Ersatz-
schultragern auch aus Art. 7 Abs. 4 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG zu. Die Verfassungs-
normen stellen ein Gebot der Gleichbehandlung von Ersatzschulen mit vergleich-
baren 6ffentlichen Schulen bei der Forderung auf. Art. 7 Abs. 41.V.m. Art. 3 Abs. 1
GG begriindet einen Anspruch der Ersatzschultrdger gegen das Land, Finanz-
hilfe fir Overheadkosten zu erhalten, weil solche Overheadkosten auch im staat-
lichen Schulwesen anfallen und vom Land (Overheadkosten fur innere Schulver-
waltung) bzw. den Kommunen (Overheadkosten fur du3ere Schulverwaltung) fi-
nanziert werden. Darlber hinaus sind die staatlichen Schultrager berechtigt, Ab-
schreibungen zu veranschlagen. Die Finanzhilfe fir Ersatzschultrager muss hin-
sichtlich der bezuschussungsfahigen Bedarfe, der Férderhéhe und des Forder-
zeitraums der finanziellen Ausstattung offentlicher Schulen entsprechen.

'"® Naher bei Fn. 89.
% |m Einzelnen oben bei und nach Fn. 162.
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1. Verfassungsrechtliches Gleichbehandlungsgebot bei der Ersatzschul-
forderung

Art. 3 Abs. 1 GG gibt dem Staat auf, ,wesentlich Gleiches gleich und wesentlich
Ungleiches ungleich zu behandeln.”® Verboten ist insbesondere »ein
gleichheitswidriger Ausschluss (...), bei dem eine Begulnstigung dem einen
Personenkreis gewahrt, dem anderen aber vorenthalten wird“.***  Der
Gleichheitssatz ist verletzt, ,wenn eine Gruppe von Normadressaten oder
Normbetroffenen im Vergleich zu einer anderen anders behandelt wird, obwohl
zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von solcher Art und solchem
Gewicht bestehen, dass sie die unterschiedliche Behandlung rechtfertigen kon-
nen®.*®®

In der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwal-
tungsgerichts ist geklart, dass die Lander bei der Forderung von Ersatzschulen
zur Erfullung ihrer Forderpflicht aus Art. 7 Abs. 4 GG den allgemeinen Gleich-
heitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG wahren mussen. Die Lander unterliegen bei der
Erfullung ihrer Forderverpflichtung gegeniiber Ersatzschulen nach Art. 7 Abs. 4

GG den Beschréankungen aus Art. 3 Abs. 1 GG.™

Eine Verletzung des Gleichbehandlungsgebots bei der Férderung von Ersatz-
schulen gem. Art. 7 Abs. 4 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG kann sich insbesondere aus
einer Ungleichbehandlung von Ersatzschulen einerseits und vergleichbaren 6f-
fentlichen Schulen andererseits ergeben.185 Eine ungleiche Behandlung bei Art
und Umfang der Forderung vergleichbarer privater und 6ffentlicher Schulen ver-
stol3t gegen den verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG), wenn

'®1'S. nur BVerfGE 129, 49 (68); vgl. BVerfGE 98, 365 (385) — std. Rspr.
%2 BVerfGE 129, 49 (68); vgl. BVerfGE 110, 412 (431); 112, 164 (174); 126, 400 (416).

% BVerfGE 129, 49 (69): vgl. BVerfGE 55, 72 (88); 88, 87 (97); 93, 386 (397); 99, 367 (389);
105, 73 (110); 107, 27 (46); 110, 412 (432).

'** BVerfGE 75, 40 (69); 112, 74 (86 ff.); BVerwG, Beschluss vom 4.11.2016 — 6 B 27/16, Rn. 12
(juris); aus dem Schrifttum ebenso Hufen, Verfassungsrechtliche Grenzen der Unterfinanzierung
von Schulen in freier Tragerschaft. Vom individuellen Grundrechtsschutz zum ,Schutz der Insti-
tution Ersatzschulwesen®, in: Hufen/Vogel, Keine Zukunftsperspektiven flir Schulen in freier Tra-
gerschaft? Rechtsprechung und Realitéat im Schutzbereich eines bedrohten Grundrechts, 2006,
S. 49 (65, 75, 91); Avenarius, Die Herausforderung des offentlichen Schulwesens durch private
Schulen. Aktuelle Rechtsfragen in einer angespannten Beziehung, in: Avenarius -
Pieroth/Barczak, Die Herausforderung des offentlichen Schulwesens durch private Schulen —
eine Kontroverse, 2012, S. 9 ff. (57 f.).

¥5vgl. BVerfGE 112, 74 (88 .): BVerwG, NVWZ-RR 2017, 146 (147).
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fur die Ungleichbehandlung kein im Hinblick auf Art. 7 Abs. 4 GG nachvollzieh-
barer sachlicher Rechtfertigungsgrund ersichtlich ist,'*°

2. Konsequenzen fur die Finanzhilfe fur Overheadkosten und Abschrei-
bungen

a) Overheadkosten

Dem Gleichbehandlungsgebot bei der Ersatzschulférderung aus Art. 7 Abs. 4
.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG wird der Freistaat Thiringen nur gerecht, wenn es den
Ersatzschultragern Finanzhilfe fir Overheadkosten fir die &ufRere und innere
Schulverwaltung in dem MalRe gewdahrt, wie solche Overheadkosten auch im
staatlichen Schulwesen vom Land bzw. von den Kommunen getragen werden.

Wie bereits dargelegt, sind mit einem ordnungsgemaélfen Betrieb von allgemein-
und berufsbildenden Schulen nicht nur im privaten Schulwesen, sondern auch
bei den staatlichen Schulen zwingend Overheadkosten verbunden. Sowohl das
Land als auch die Kommunen missen zur Erfullung ihrer Aufgaben der inneren
bzw. aul’eren Schulverwaltung eine allgemeine Verwaltung zur Organisation,
Planung und Steuerung des Schulbetriebs vorhalten. Hiermit sind Personal- und
Sachkosten verbunden, die als Overheadkosten vom Land bzw. von den Kom-
munen zu tragen sind und auch tatsachlich getragen werden.

In entsprechendem Umfang schuldet das Land gem. Art. 7 Abs. 4 i.V.m. Art. 3
Abs. 1 GG den Ersatzschultragern finanziellen Ausgleich fur die mit der allgemei-
nen Verwaltung ihrer Schulen verbundenen Overheadkosten. Zu decken sind
auch bei den Ersatzschultragern die notwendigen Personal- und Sachkosten fir
die Organisation, Planung und Steuerung der Schulen.

Auch im Lichte dieser Finanzhilfepflicht des Staates aus Art. 7 Abs. 4 i.V.m. Art. 3
Abs. 1 GG steht den Ersatzschultragern gem. 88 17 f. ThurSchfG i.v.m. 8§ 3
Abs. 1 bis 3 ThurSchFG bei verfassungskonformer Auslegung ein Anspruch auf
Finanzhilfe fir Overheadkosten fiir die &uf3ere Schulverwaltung zu. Der gesetzli-

% BVerwG, NVWZ-RR 2017, 146 (147); vgl. auch BVerfGE 75, 40 (71 f.); 112, 74 (88 ff.).
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che Ausschluss der Finanzhilfe fir Overheadkosten fiur die innere Schulverwal-
tung ist wegen VerstolRes gegen Art. 7 Abs. 4 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG verfas-
sungswidrig.

b) Abschreibungen

Aus Art. 7 Abs. 4 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG folgt auch ein Anspruch auf Finanzhilfe
fur Abschreibungen. Kommunen (als Schultrager staatlicher Schulen) kénnen
zwischen doppischer und kameralistischer Haushaltsfilhrung wahlen (s. 8§ 52a
ThiarKO). Bei doppischer Haushaltsfiihrung ist die Veranschlagung von Abschrei-
bungen generell zwingend vorgeschrieben (s. § 37 ThirGemHV-Doppik). Bei ka-
meralistischer Haushaltsfihrung besteht demgegentber eine Pflicht zur Veran-
schlagung von Abschreibungen nur in Bezug auf kostenrechnende Einrichtun-
gen, d.h. Einrichtungen, die in der Regel aus Entgelten finanziert werden (8§ 12
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ThurgemHV). Fur andere Aufgabenbereiche wird den Kom-
munen Ermessen hinsichtlich der Veranschlagung von Abschreibungen einge-
raumt (8 12 Abs. 4 ThurGemHYV). Da Schulen keine kostenrechnenden Einrich-
tungen sind, liegt die Veranschlagung von Abschreibungen bei kameralistischer
Haushaltsfihrung im Ermessen der Kommune.

Insgesamt sind die Schultrager im staatlichen Schulwesen also in jedem Fall (zu-
mindest) berechtigt, Abschreibungen zu bericksichtigen. Dies muss nach Art. 7
Abs. 4i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG auch fir die Trager von Ersatzschulen im Hinblick
auf die staatliche Finanzhilfe gelten, da fur den Ausschluss von Abschreibungen
aus der staatlichen Finanzhilfe fir Ersatzschulen kein im Hinblick auf Art. 7 Abs. 4
i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG nachvollziehbarer sachlicher Rechtfertigungsgrund er-
sichtlich ist.

[ll.  Finanzhilfeanspruch gem. Art. 26 Abs. 2 Satz 2 ThurVerf

Ein Anspruch genehmigter Ersatzschulen auf 6ffentliche Zuschiisse vom Land
folgt auch aus Art. 26 Abs. 2 Satz 2 TharVerf. Der Thiringer Verfassungsge-
richtshof hat entschieden:

,Diese Verfassungsbestimmung enthélt einen ausdricklichen An-
spruch der genehmigten Ersatzschulen auf Bezuschussung, der inso-
weit im Wortlaut Uber die institutionelle Schutzpflicht in Art. 7 Abs. 4
GG hinausreicht und der im Schulwesen des Freistaats Thuringen die
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durch Existenz und Fortbestand freier Schulen zu erreichende Vielfalt

. « 187
sicherstellt.

,Der Anspruch aus Art. 26 Abs. 2 Satz 2 TharVerf hat den Zweck, den
genehmigten Ersatzschulen zu ermoglichen, die in Art. 7 Abs. 4 GG
normierten Voraussetzungen zu erfillen, die in erster Linie Obliegen-
heiten der die freien Schulen errichtenden und sie betreibenden
Grundrechtstrager kraft Bundesverfassungsrechts beschreiben. In
diesem Rahmen dient er dazu, Existenz und Fortbestand von Schulen

. . o . «188
in freier Tragerschatft sicherzustellen.

Weiter heildt es:

,Insoweit entspricht der Zuschussanspruch aus Art. 26 Abs. 2 Satz 2
TharVerf dem in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

aus Art. 7 Abs. 4 GG erarbeiteten Anspruch auf Schutz der Institution

. « 189
Privatschule“.

61

Hinsichtlich des Umfangs des Zuschussanspruchs und seiner ndheren Ausge-
staltung hat der Thuringer Verfassungsgerichtshof festgestellt:

,Wie der Staat den durch Art. 26 Abs. 2 Satz 2 ThiurVerf bezweckten
Erfolg, den genehmigten Ersatzschulen die Erfullung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen des Art. 7 Abs. 4 GG zu ermoglichen, erreicht,

ist ihm von Verfassungs wegen nicht vorgeschrieben; ihm ist insoweit

eine weitgehende Gestaltungsfreiheit eingeréiumt“.190 ,Der Gesetzge-

ber darf (...) bei der Festlegung des Férderniveaus in Rechnung stel-
len, dass die Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft insge-
samt auf einem ,Drei-Saulen-Modell* beruht. Neben der staatlichen Fi-
nanzhilfe sind dies die — in den Grenzen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Halb-
satz 2 GG zulassigen — Schulgelder sowie die von den Schultrédgern

zu erbringenden Eigenleistungen.“lgl ,In materieller Hinsicht ergeben
sich die Grenzen des gesetzgeberischen Gestaltungsspielraums aus
dem auf die Erfullung der Genehmigungsvoraussetzungen des Art. 7
Abs. 4 GG gerichteten Zweckbezug der Zuschussregelung des Art. 26
Abs. 2 Satz 2 ThurVerf. (...) Der Staat hat gegenuber den Tragern von
genehmigten Ersatzschulen (...) Leistungen zu erbringen, die diese —

" ThirverfGH, Urteil vom 21.5.2014 — 13/11, Rn. 117 (juris).
" ThirverfGH, Urteil vom 21.5.2014 — 13/11, Rn. 124 (juris).

189

ThurVerfGH, Urteil vom 21.5.2014 — 13/11, Rn. 127 (juris).

" ThiirverfGH, Urteil vom 21.5.2014 — 13/11, Rn. 133 (juris).
! ThirVerfGH, Urteil vom 21.5.2014 — 13/11, Rn. 136 (juris).
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gemeinsam mit in den Grenzen des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 2
GG erhobenen Schulgeldern sowie angemessenen Eigenbeitragen
der Schultrager — in die Lage versetzen, die Genehmigungsanforde-
rungen des Art. 7 Abs. 4 GG gleichzeitig und dauerhaft zu erfillen (...).
Eine staatliche Forderung, die diesen Zweck offenkundig verfehlte,

ware mit Art. 26 ThurVerf nicht vereinbar.“19

Der landesverfassungsrechtliche Zuschussanspruch aus Art. 26 Abs. 2 Satz 2
TharVerf lauft damit weitgehend parallel zu dem grundgesetzlichen Finanzhil-
feanspruch aus Art. 7 Abs. 4 GG." Die Ausfuhrungen zum Anspruch der Ersatz-
schultréager aus Art. 7 Abs. 4 GG auf Finanzhilfe fir Overheadkosten und Ab-
schreibungen lassen sich somit auf den Anspruch aus Art. 26 Abs. 2 Satz 2
TharVerf Ubertragen. Den Ersatzschultrdgern steht auch aus Art. 26 Abs. 2
Satz 2 TharVerf ein Anspruch auf Finanzhilfe fir Overheadkosten und Abschrei-
bungen zu. 88 17 f. TharSchfTG i.V.m. 8 3 Abs. 1 bis 3 ThirSchFG sind im Lichte
dieses landesverfassungsrechtlichen Finanzhilfeanspruchs verfassungskonform
auszulegen (Overheadkosten fur auf3ere Schulverwaltung) bzw. mangels Ausle-
gungsspielraumen verfassungswidrig (Overheadkosten flir innere Schulverwal-
tung).

IV. Verfassungsrechtlicher Anspruch auf Overheadkosten und Abschrei-
bungskosten wegen Selbstbindung der Verwaltung und Vertrauens-
schutz?

Ein verfassungsrechtlicher Anspruch der Ersatzschulen auf Finanzhilfe fir Over-
headkosten und Abschreibungen ergibt sich dagegen nicht auch aus dem Grund-
satz der Selbstbindung der Verwaltung (s. 1.) oder unter Vertrauensschutzge-
sichtspunkten (s. 2.).

1. Selbstbindung der Verwaltung

Die langjahrige Verwaltungspraxis des Freistaates Thiringen im Hinblick auf die
Gewahrung von Finanzhilfe fur Overheadkosten der Ersatzschulen kénnte eine
Selbstbindung der Verwaltung begriinden. Dieses Institut wird verfassungsrecht-
lich auf den allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) sowie teilweise auch
auf den im Rechtsstaatsprinzip verankerten Vertrauensschutzgrundsatz (Art. 20

2 ThirverfGH, Urteil vom 21.5.2014 — 13/11, Rn. 151 (juris).
%% vgl. auch ThiirVerfGH, Urteil vom 21.5.2014 — 13/11, Rn. 128 (juris).
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Abs. 3, 28 Abs. 1 Satz 1 GG) gesttitzt und ist in der Rechtsprechung und Literatur
einhellig anerkannt.***

Eine Selbstbindung der Verwaltung bewirkt, dass eine von der bisherigen Ver-
waltungspraxis abweichende Entscheidung nur unter genereller Aufgabe der
Verwaltungspraxis ergehen darf."® Die Anderung der Verwaltungspraxis muss
auf willkurfreien, sachlichen Grinden beruhen.**® ,Ob derartige Grunde fir eine
Abweichung von der bisherigen Entscheidungspraxis vorliegen, hat die Behorde
bei der Ausfillung ihres Entscheidungsspielraums jeweils neu zu prifen. Unter-
lasst sie diese Prifung, ist der Entscheidungsvorgang unvollste‘mdig.“197

Grundvoraussetzung fur eine Selbstbindung der Verwaltung ist, dass die Be-
horde Uber einen langeren Zeitraum hinweg (bewusst oder unbewusst) einer be-
stimmten Maxime gefolgt ist und dadurch eine gleichbleibende Verwaltungspra-
xis etabliert hat."*® Es muss ein Bereich betroffen sein, in dem der Verwaltung
ein gewisser Entscheidungs- oder Gestaltungsspielraum zukommt, da eine
strikte Gesetzesbindung der Verwaltung ohne eigene Optionsraume eine Selbst-

bindung ausschliel3t (Vorrang des Gesetzes, Art. 20 Abs. 3, 28 Abs. 1 Satz 1

GG).199 Die etablierte Verwaltungspraxis muss dariber hinaus rechtmafiig sein

(Grundsatz der Gesetzmaligkeit der Verwaltung; ,keine Gleichheit im Un-
recht“).200 Eine Interpretation des Gesetzes in bestimmter Weise, d.h. eine kon-
krete Rechtsansicht der Verwaltung ohne eigene Beurteilungs- oder Ermessens-
spielrdume, vermag keine Selbstbindung der Verwaltung zu begrinden, weil

'9* S, nur BVerfGE 73, 280 (299 f.); 116, 135 (153 f.); BVerwGE 31, 212 (213 f.); 34, 278 (284);
104, 220 (223); 148, 48 (74); Geis, in: Schoch/Schneider, VWV{G, 2. EL April 2022, § 40 Rn. 74
ff.; Ossenbihl, DVBI 1981, 857 ff.; Sachs, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwWV{G, 9. Aufl. 2018, § 40
Rn. 104.

% Vgl. BVerwGE 104, 220 (223 f.): 148, 48 (74); Sachs, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVIG, 9.
Aufl. 2018, § 40 Rn. 124.

%% BVerwGE 104, 220 (223 f.); 118, 379 (383); 148, 48 (74); Heun, in: Dreier, Grundgesetz,
3. Aufl. 2013, Art. 3 Rn. 58; Sachs, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwWV{G, 9. Aufl. 2018, § 40 Rn. 124.

" BVerwGE 148, 48 (74).

198 Vgl. Boysen, in: v. Minch/Kunig, GG, 7. Aufl. 2021, Art. 3 Rn. 78; Kirchhof, in: Durig/Her-
zog/Scholz, GG, 97. EL Januar 2022, Art. 3 Abs. 1 Rn. 285; Kluckert, JuS 2019, 536 (537).

%9 Boysen, in: v. Miinch/Kunig, GG, 7. Aufl. 2021, Art. 3 Rn. 78; Kluckert, JuS 2019, 536 (537).

% BVerfGE 111, 54 (108); BVerwGE 118, 379 (383); BVerfG NVwZ 1994, 475 (476); Boysen, in:
v. Minch/Kunig, GG, 7. Aufl. 2021, Art. 3 Rn. 78; Sachs, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVI{G, 9. Aufl.
2018, § 40 Rn. 117.
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Art. 19 Abs. 4 GG die Befugnis zur letztverbindlichen Auslegung des objektiven
Rechts den Gerichten l‘Jbertraigt.201

Die Gewéhrung von Finanzhilfe fir Ersatzschulen in der Vergangenheit (bis zum
Jahr 2020) war zwar bezogen auf Overheadkosten fir die &uf3ere Schulverwal-
tung und auf Abschreibungen rechtmaflig. In Bezug auf Overheadkosten fir die
innere Schulverwaltung war die Verwaltungspraxis aber rechtswidrig, weil hierfur
eine gesetzliche Grundlage im Thuringer Schulrecht fehlt. Insbesondere scheidet
8 18 Abs. 2 Satz 6 ThurSchfTG als Rechtsgrundlage aus.”% Bezogen auf samt-
liche Overheadkosten und Abschreibungen stand dem Land zudem kein eigener
Entscheidungs- und Gestaltungsraum bzgl. der Gewéahrung von Finanzhilfe zu.
Zur Gewahrung von Finanzhilfe fir Abschreibungen und Overheadkosten fir die
aulRere Schulverwaltung war und ist das Land nach 88 17 f. ThurSchfTG i.V.m.
8 3 Abs. 1 bis 3 ThurSchFG verpflichtet. Finanzhilfe fir Overheadkosten fiur die
innere Schulverwaltung darf nach dem Gesetz nicht gewéhrt werden. Aus dem
Grundsatz der Selbstbindung der Verwaltung lassen sich daher keine Konse-
quenzen fir die Finanzhilfe fur Ersatzschulen ableiten.

2. Vertrauensschutz

Das Gleiche gilt fir Vertrauensschutzerwagungen, die ihren verfassungsrechtli-
chen Sitz im Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3, 28 Abs. 1 Satz 1 GG) haben.””
Schutzwurdiges Vertrauen auf den Fortbestand einer staatlichen Leistung kann
zwar prinzipiell auch durch rechtswidriges Verwaltungshandeln ausgel6st wer-
den, wie bereits 8§ 48 Abs. 2 ThurVwVf{G zeigt. Hierfur gentgt es allerdings nicht,
dass der Betroffene lediglich in seinen Erwartungen enttauscht wird. Vielmehr ist
erforderlich, dass er im Hinblick auf den Fortbestand einer bestimmten Verwal-
tungspraxis Dispositionen getroffen hat und billigerweise darauf vertrauen durfte,

die Verwaltungspraxis werde auf Dauer Bestand haben.**

20t Bzgl. norminterpretierender Verwaltungsvorschriften vgl. BVerwGE 34, 278 (282); Geis, in:
Schoch/Schneider, VWVIG, 2. EL April 2022, § 40 Rn. 183 ff.

?%2 Naher oben unter C)l. 2.¢0).

2% BVerfGE 13, 261 (271); 15, 313 (324); 18, 429 (439); 23, 12 (32); 24, 220 (229); 27, 231 (238);
30, 250 (267); 30, 367 (386); 30, 392 (403); 50, 177 (193); 50, 244 (250); 55, 185 (203); 59,
128 (152); 88, 384 (403); 105, 48 (57); 108, 370 (396 f.); 126, 286 (313).

% vigl. BVerwGE 24, 294 (Ls. 1); 46, 89 (91).
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Es kann dahinstehen, welche Anforderungen in inhaltlicher und zeitlicher Hinsicht
an ein schutzwurdiges Vertrauen der Ersatzschultrager auf den Fortbestand der
staatlichen Finanzhilfe fir Overheadkosten und Abschreibungen zu stellen sind.
Ein etwaiger Vertrauenstatbestand wurde jedenfalls durch die Mitteilungen des
Landes im Jahr 2022, dass die Finanzhilfe ab dem Finanzhilfejahr 2021 keine
Zuwendungen mehr fir Overheadkosten und Abschreibungen umfasse, zerstort.
Ein Anspruch auf Fortzahlung der Finanzhilfe fir Overheadkosten und Abschrei-
bungen unter Vertrauensschutzgesichtspunkten scheidet daher aus.

D) Ergebnisse, Reformvorschlage und Empfehlungen

l. Zusammenfassung der Ergebnisse

1. Der einfachgesetzliche Anspruch genehmigter Ersatzschulen im Freistaat
Thiringen auf staatliche Finanzhilfe gem. 88 17 Abs. 1 Nr. 1, 18 ThurSchfTG
erfasst (sachliche und personelle) Overheadkosten der Ersatzschultrager fur die
aul3ere Schulverwaltung (v.a. Personal-, Finanz- und Liegenschaftsverwaltung)
sowie Abschreibungen auf bewegliche Vermdgensgegenstéande (z.B. Schulmo-
biliar, technische Gerate) als Schulaufwand. (S&chliche und personelle) Over-
headkosten fur die innere Schulverwaltung (padagogisch-inhaltliche Organisa-
tion, Planung und Steuerung der Schulen) sind nicht erfasst.

2. Eine Anderung der Verwendungsnachweispriifung (§ 18 Abs. 10 Satz 1
ThirSchfTG) in der Weise, dass Overheadkosten der Ersatzschultrager fur die
aul3ere Schulverwaltung sowie Abschreibungen im Rahmen der Finanzhilfe nicht
mehr geltend gemacht werden kdnnen, ist unzuldssig. Die Verwendung der Fi-
nanzhilfe fir Overheadkosten fur die &ul3ere Schulverwaltung sowie fir Abschrei-
bungen entspricht den in 8 18 Abs. 1 Satz 1 ThiurSchfTG bestimmten Zwecken
1.S.d. 8 18 Abs. 10 Satz 3 ThirSchfTG, weil es sich um Kosten handelt, die dem
Schultrager fir den Schulaufwand beim Betrieb einer Ersatzschule entstehen.

3. Die Aufforderung des Landes an die finanzhilfeberechtigten Ersatzschultrager,
die Verwendung des Schulbudgets fur die gesetzlich genannten Zwecke im Rah-
men der Verwendungsnachweisfihrung nach § 18 Abs. 10 Satz 1 ThurSchfTG
gesondert, d.h. auRerhalb der Verwendungsnachweisftihrung fir die Schilerkos-
tenjahresbetrage nachzuweisen, steht im Einklang mit den gesetzlichen Bestim-
mungen.
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4. Verfassungsrechtlich ist der Freistaat Thuringen gem. Art. 7 Abs. 4 GG, Art. 3
Abs. 1 GG und Art. 26 Abs. 2 Satz 2 ThurVerf angesichts der gegenwartigen
einfachgesetzlichen Ausgestaltung der Finanzhilfe fir Ersatzschulen verpflichtet,
Finanzhilfe auch in Bezug auf Overheadkosten fiir die auf3ere und innere Schul-
verwaltung sowie fur Abschreibungen zu gewahren. Der Ausschluss der Over-
headkosten fur die innere Schulverwaltung aus der staatlichen Finanzhilfe gem.
88 17 Abs. 1 Nr. 1, 18 ThurSchfTG ist verfassungswidrig.

II. Reformvorschlage fir den Gesetzgeber

1. Der Gesetzgeber sollte — gerade auch angesichts der aktuellen (geanderten)
Rechtsauffassung des Ministeriums (TMBJS) — fur Rechtssicherheit sorgen und
im Gesetz explizit klarstellen, dass Overheadkosten fir die aul3ere Schulverwal-
tung und Abschreibungen von der Finanzhilfe nach 88 17 Abs. 1 Nr. 1, 18
ThirSchfTG umfasst sind.

2. Dariuiber hinaus ist der Erlass einer Regelung Uber die Gewéahrung staatlicher
Finanzhilfe fur Ersatzschulen in Bezug auf Overheadkosten fur die innere Schul-
verwaltung verfassungsrechtlich geboten (Art. 7 Abs. 4 GG, Art. 3 Abs. 1 GG und
Art. 26 Abs. 2 Satz 2 TharVerf). Bei der konkreten Ausgestaltung der Regelung
kommt dem Gesetzgeber ein Beurteilungs- und Gestaltungsspielraum zu. Kommt
der Gesetzgeber seiner verfassungsrechtlichen Verpflichtung nach und erweitert
die Finanzhilfe nach 88 17 Abs. 1 Nr. 1, 18 ThurSchfTG um Mittel fir Overhead-
kosten fuir die innere Schulverwaltung, sind die aktuellen Schilerkostenjahresbe-
trdge nach Anlage 1 zum ThirSchfTG, welche Overheadkosten fur die innere
Schulverwaltung bislang nicht berticksichtigen, entsprechend anzupassen.



