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Zusammenfassung

e Die Fortschreibung der Kosten je Schuiler an staatlichen Schulen fur die einzelnen im
ThurSchfTG aufgefihrten Schulformen und Bildungsgange basiert auf der im Thiringer
Schulerkostengutachten erarbeiteten Berechnungsmethode, die anschlieBend im Rah-
men der Entwicklung eines praxistauglichen Modellansatzes modifiziert wurde (Modell-
variante 2-2).

e Der Betrachtungszeitraum der vorliegenden Fortschreibung erstreckt sich bis zum Jahr
2022. Dabei liegen auf der Ebene der Kosten des Landes aktuell Ist-Werte bis zum Jahr
2020 vor. Fur die Jahre 2021 und 2022 wurde auf die entsprechenden Daten aus den
jeweiligen Haushaltsplanen zuriickgegriffen, die angesichts der bisherigen ,Uberpla-
nungspraxis” bereinigt wurden. Fir die kommunale Ebene sind gegenwartig Ist-Werte
bis zum Jahr 2019 verfligbar, die bis zum Jahr 2022 fortgeschrieben wurden.

e Die Kosten je Schiler fur staatliche Schulen sind in den vergangenen Jahren nahezu
kontinuierlich gestiegen, wobei sich auch die Dynamik der Kostenentwicklung merklich
erhoht hat. Wahrend zwischen 2015 und 2016 noch ein geringflgiger Riuckgang um
0,2 % zu beobachten war, fand seitdem jedes Jahr ein Kostenzuwachs statt. Die jahrliche
Steigerungsrate ist dabei bis auf 2,2 % im Jahr 2020 gestiegen. Fur die Jahre 2021 und
2022 wird ein weiterer Zuwachs um 2,3 % sowie um 1,0 % geschatzt.

e Obwohl die sich Entwicklung der Kosten je Schuler fir staatliche Schulen in den einzel-
nen Schulformen und Bildungsgangen zum Teil deutlich voneinander unterscheidet, wa-
ren in den vergangenen Jahren fast durchgangig Steigerungen zu beobachten. Lediglich
bei den Forderschulen und Forderberufsschulen sind riicklaufige Kosten je Schiler zu
verzeichnen (zu den Grinden dafiir siehe Kapitel 2.3).

e Mit der Novellierung des ThirSchfTG haben sich die Schilerkostenjahresbetrage fir
Schulen in freier Tragerschaft zum 01.01.2021 deutlich erhoht. Die Steigerungsraten ge-
genlber dem Vorjahr lagen dabei in der Regel im zweistelligen Bereich, womit der in
den vergangenen Jahren aufgelaufene Rickstand gegentber den Kosten je Schiler an
staatlichen Schulen vermindert wird.
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e Der Anstieg der Schilerkostenjahresbetrage fuhrt im Jahr 2021 auch zu einer deutlichen
Erhohung der Deckungsgrade’ bei nahezu allen Schulformen und Bildungsgangen, die
haufig mehr als 10 Prozentpunkte betragt.

e Gleichzeitig fuhrt die unterschiedlich stark ausgeprégte Anhebung der Schulerkosten-
jahresbetrage auch zu einer Angleichung der Deckungsgrade in den einzelnen Schulfor-
men und Bildungsgange ab dem Jahr 2021.

e Dennoch liegen die Deckungsgrade auch in den Jahren 2021 und 2022 weiterhin merk-
lich unterhalb der im ThurSchfTG vorgesehenen Zielwerte von 80 % fir allgemeinbil-
dende Schulen und 60 % bzw. 65 % fur berufsbildende Schulen (120 % fur Férderberufs-
schulen). Der Abstand zu den Zielwerten betragt dabei bei der Mehrzahl der
Schulformen und Bildungsgange etwa 10 Prozentpunkte.

e Die Novellierung des ThurSchfTG hat damit auch zu einer Angleichung der Deckungs-
grade gefihrt ...

e Lediglich bei den Forderberufsschulen sind Deckungsgrade von 120 % im Jahr 2021 und
sogar 125 % im Jahr 2022 zu erwarten, womit diese damit als einzige Schulform den im
ThurSchfTG vorgesehenen Zielwert erreichen. Hintergrund ist hier der deutliche Anstieg
der Schilerkostenjahresbetrage in Verbindung mit einem gleichzeitigen Ruckgang der
Kosten je Schdler fiir staatliche Schulen.

e Auch bei den Forderschulen ergeben die vorgenommenen Berechnungen Deckungs-
grade von etwa 75 % im Jahr 2021 bzw. etwa 76 % im Jahr 2022, womit eine weitere
Anndherung an den Zielwert von 80 % zu erwarten ist. Auch hier ist parallel zu den ho-
heren Schilerkostenjahresbetragen eine riicklaufige Kostenentwicklung zu beobachten.

e Zum 01.08.2022 ist eine weitere Erhdhung der Schilerkostenjahresbetrage zu erwarten.
Auf Basis der im ThurSchfTG festgelegten Dynamisierungsparameter wurde eine Steige-
rungsrate von 3,0 % ermittelt. Bezogen auf die durchschnittlichen Jahreswerte bedeutet
dies einen Zuwachs von 1,2 % zwischen 2021 und 2022.

' Deckungsgrad = Anteil der Schulerkostenjahresbetréage an den Kosten je Schiler fur staatliche Schulen im
jeweiligen Jahr
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Abbildung 1: Ubersicht tber die Entwicklung der Kosten je Schiiler fiir staatliche Schulen, der Schilerkosten-
jahresbetrage sowie der Deckungsgrade 2020-2022 nach Schulformen und Bildungsgéngen

Kosten staatliche Schulen Schiilerkostenjahresl?etréige Deckungsgrad
(Jahresdurchschnitt)
2021 2022 20:|1 ZOEZ 2021 | 2022 | Zielwert
2020 (S‘;Z‘E:tt)z- (S‘;:éritt)z— 2020 S(::;ul‘— s(l::uf- 2020 (S‘;:éritt)z— (s;r;it)z- Thii:::ZfT .
budget) | budget)
Euro/Schiiler Euro/Schiiler %
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 8.819 9.187 9.312 5.462 6.274 6.352 61,9] 683| 682 800
schulen |nicht ganztags 6.149 6.389 6.464 4.103 4.386 4.440( 66,7 68,6] 687 800
Regelschulen 9.097 9.126 9.079 5.521 6.334 6.413| 60,7| 69,4 706 80,0
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 8.763 9.055 9.244 4.450 6.378 6.458| 50,8| 70,4 69,9 80,0
nasien [Klassenstufe 11 bis 12 10.801| 11.127| 11.354 5.937 7.818 7.915| 55,00 70,3 69,7] 80,0
Gesamtschulen 13.723| 13.769| 14.007|
Gemeinschaftsschulen 9.447 9.519 9.507,
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 18.999| 18.810| 18.890] 10.732( 14.143| 14.319( 56,5/ 75,2 75,8 800
Forder- Héren 23.255| 23.023| 23.102) 13.744] 17.290| 17.506| 59,1f 75,1 758 80,0
schulen Sehen 36.693| 36.325| 36.350] 25.066| 27.193| 27.533| 68,3 74,9| 757 800
korperl. u. motor. Entw. 36.599| 36.232| 36.256] 24.696| 27.123| 27.462| 67,5 74,9 75,7 800
geistige Entwicklung 39.376] 38.981| 38.993] 25.768| 29.169| 29.533| 654 74,8 757 800
Berufsbildende Schulen
Berufs. Berufsschule 4.207 4.309 4.284] 1.621 2.386 2.415] 38,5 55,4 56,4 650
schule BVIJ Vollzeit 18.158| 18.602| 18.491 7.806| 10.198| 10.325| 43,00 54,8 558 650
BVl Teilzeit 2.796 2.963 3.000|
nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 15.098| 15.469| 15.587 5.226 8.495 8.601| 34,6/ 54,9 552 650
faec?_fs- berufsqual. |bis 500 St. 2.925 2.997 3.020 1.404 1.670 1.691f 48,0 55,7 56,0 650
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 5.851 5.995 6.041] 2.809 3.311 3.352] 48,0 55,2| 555 650
berufsqual. BG 2-3 Jahre 12.486| 12.793| 12.891 4.629 7.031 7.119] 37,1 55,0 55,2 650
Hohere |Bildungsgange 2Jahre 12.220| 12.505| 12.763| 4.800| 6.144 6.221] 39,3 49,1 48,7 600
Berufs- [Bildungs- |bis 500 St. 1.373 1.707 1.728
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.701 6.858 6.999 2.625 3.383 3.425] 39,2 49,3] 489 600
schule |Jahre mehr als 850 St. 10.942| 11.197| 11.428 3.404 5.505 5.573] 31,1 49,2 488 600
Fachoberschule 8.956 9.174 9.268 3.905 4.694 4.753| 43,6 51,2 51,3] 60,0
Berufliches Gymnasium 11.963| 12.249| 12.37]] 4.961 5.924 5.998| 41,5 48,4 485 60,0
FB Technik, |Teilzeit 6.505 6.720 6.847 2.294 3.706 3.752| 353 552 548 650
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 13.011] 13.440| 13.693 4.741 7.383 7.475| 36,4 54,9 546 650
schule |FBSozial- |Teilzeit 5.777 5.968| 6.080 2.252 3.295 3.336) 39,0 552 549 650
wesen Vollzeit 8.253 8.525 8.686 3.411 4.694 4.752| 41,3| 551 54,7] 650
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 12.689| 12.335] 12.026 9.754| 14.858| 15.043| 76,9| 120,4| 125,1] 1200
Forder- |Horen 15.520| 15.087| 14.709] 11.377| 18.166| 18.393| 73,3| 120,4| 125,0| 120,0
berufs- [Sehen 18.565| 21.059| 21.322
schule |kérperl. u. motor. Entw. 17.996| 17.494| 17.055| 18.351f 21.059| 21.322( 102,0] 120,4| 125,0] 120,0
geistige Entwicklung 18.954| 18.426] 17.964] 18.025[ 22.179| 22.456| 95,1 120,4| 125,0 120,0
Deckungsgrad < Zielwert (15 und mehr Prozentpunkte unter Zielwert)
Deckungsgrad < Zielwert (15 bis 10 Prozentpunkte unter Zielwert)
Deckungsgrad < Zielwert (10 bis 2 Prozentpunkte unter Zielwert)
Deckungsgrad = Zielwert (+/- 2 Prozentpunkte)
Deckungsgrad > Zielwert

* Die fur die Jahre 2020 und 2022 ausgewiesenen Schiilerkostenjahresbetrage bilden den durchschnittlichen Jahresbetrag ab. Dieser setzt
sich zu 7/12 aus dem Wert das Jahres 2019 bzw. 2021 und zu 5/12 aus dem ab 01.08.2020 bzw. 01.08.2022 geltenden Wert zusammen.

Eigene Berechnung und Darstellung
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1. Aufgabenstellung

Mit der Novellierung des ThirSchfTG wurde die Ausgestaltung der staatlichen Finanzhilfen fur
Schulen in freier Tragerschaft neu geregelt. Die dabei fir das Jahr 2021 festgesetzten Schilerkos-
tenjahresbetrage, die in den Folgejahren dynamisiert werden, resultieren u.a. auch aus einem im
Auftrag der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Schultrager in Thiringen erarbeiteten Model-
lansatz, der wiederum auf dem im Jahr 2019 veroffentlichten Thiringer Schilerkostengutachten
basiert.

Im Rahmen der vorliegenden Analyse soll eine Fortschreibung der Kosten je Schdler fir staatliche
Schulen in Thiringen bezogen auf die im ThirSchfTG aufgefiihrten Schulformen und Bildungs-
gange vorgenommenen werden. Grundlage bildet dabei der erarbeitete Modellansatz in der Va-
riante 2-2. Die ermittelten Kosten werden zudem den Schulerkostenjahresbetrdgen des jeweiligen
Jahres gegenubergestellt werden, um somit die Wirkungen der neuen gesetzlichen Regelungen
zeitnah Uberprifen zu kdnnen. In diesem Zusammenhang werden auch die ab dem 01.08.2022
zu erwartenden Schulerkostenjahresbetrage auf Grundlage der im ThirSchfTG vorgesehenen Dy-
namisierungsparameter berechnet.

2. Kosten je Schiiler fir staatliche Schulen

Die Fortschreibung der Kosten je Schiler an staatlichen Schulen fur die einzelnen im ThirSchfTG
aufgefiihrten Schulformen und Bildungsgange basiert auf der im Thiringer Schilerkostengutach-
ten erarbeiteten Berechnungsmethode, die anschlieBend im Rahmen der Entwicklung eines pra-
xistauglichen Modellansatzes modifiziert wurde (Modellvariante 2-2). Diese Modellvariante bil-
dete auch die Grundlage in den Verhandlungen zwischen der LAG und dem TMBIJS zur
Ausgestaltung der Schilerkostenjahresbetrage ab dem Jahr 2021.

Der Betrachtungszeitraum der vorliegenden Fortschreibung erstreckt sich bis zum Jahr 2022. Da-
bei liegen auf der Ebene der Kosten des Landes aktuell Ist-Werte bis zum Jahr 2020 vor. Fur die
Jahre 2021 und 2022 wurde auf die entsprechenden Daten aus den jeweiligen Haushaltsplanen
zurlckgegriffen. Die fur die Ermittlung der Kosten auf der kommunalen Ebene verwendete Jah-
resrechnungsstatistik der Kommunen enthadlt gegenwartig Ist-Werte bis zum Jahr 2019. Daher
wurden hier die Kosten je Schuler anhand der Entwicklung in den vergangenen Jahren bis 2022
fortgeschrieben.

Die Fortschreibung der Schulerkosten bertcksichtigt auch Verdnderungen in den Finanzierungs-
strukturen im Bereich der offentlichen Schulen, wozu insbesondere die Hohergruppierung
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staatlicher Lehrkrafte an Grundschulen ab dem 01.08.2021 gehdrt. Seit diesem Zeitpunkt werden
angestellte Lehrkréfte in Entgeltgruppe 13 anstelle der bisherigen Entgeltgruppe 11 eingruppiert.
Fur verbeamtete Lehrkrafte gilt seitdem die Besoldungsgruppe A 13 anstelle von A 12.

2.1 Bereinigung der Plan-Werte 2021 und 2022

Da im Rahmen der Fortschreibung der Schilerkosten auch auf Daten aus der Haushaltsplanung
2021 und 20222 zurtickgegriffen wird, ist es zunachst sinnvoll, deren GréBenordnung unter Plau-
sibilitatsaspekten naher zu betrachten. Dies erscheint auch insofern erforderlich, da im Rahmen
der Gesprache zwischen LAG und TMBIJS zur Ausgestaltung der Finanzhilfen deutlich wurde, dass
die Plan-Werte in der Regel deutlich héher angesetzt werden als die letztendlichen Ist-Ausgaben.
Nach Auskunft des TMBIJS dient diese Praxis dazu, eine unter bildungspolitischen Aspekten opti-
male Lehrkrafteausstattung in den einzelnen Schulformen zu ermdéglichen. Angesichts der der-
zeitigen Schwierigkeiten bei der Gewinnung ausreichender Fachkréfte, konnten die hier gesteck-
ten Zielstellungen jedoch bisher nicht erreicht werden. Damit kénnen die im Haushaltsplan
ausgewiesenen Werte quasi auch als Gestaltungsspielraum interpretiert werden, der bisher noch
nicht vollstandig ausgeftllt werden konnte.

Gleichzeitig ist an dieser Stelle zu beachten, dass vor allem auch die Haushaltsaufstellung 2022
angesichts deutlicher Mehrausgaben und Mindereinnahmen im Zuge der Corona-Pandemie mit
erheblichen Herausforderungen verbunden ist, die moglicherweise auch zu einer Verringerung
der bisherigen ,Uberplanungspraxis” fiilhren kénnten. Inwiefern derartige Uberlegungen tatsach-
lich eine Rolle spielen, 13sst sich jedoch derzeit nicht einschatzen.

Zur Prufung einer moglicherweise erforderlichen Bereinigung der Plan-Werte 2021 und 2022
wurde zundchst ein Vergleich der Ist- und Plan-Werte in den zurtickliegenden Jahren vorgenom-
men. Dies betrifft zundchst vor allem den Bereich der Personalausgaben des Landes?, die im Fol-
genden naher betrachtet werden.

Speziell fur den Bereich der allgemeinbildenden Schulen zeigt sich dabei, dass die in den Haus-
haltsplanen ausgewiesenen Ansatze bei den Personalausgaben im Zeitraum 2017-2020 regelma-
Big deutlich héher ausgefallen sind als die tatsachlichen Ist-Werte (zwischen 50 und 100 Mio.
Euro). Besonders deutlich war die ,Uberplanung” in den Jahren 2018 und 2019 mit 82 bzw. 98

2 Haushaltsentwurf 2022

* Die Personalausgaben des Landes umfassen die Bezlige der Beamten, die Arbeitnehmerentgelte sowie
die sonstigen Personalausgaben. Im Zuge der Kostenermittlung werden in einem spéateren Schritt auch ein
Versorgungszuschlag sowie die Beihilfen fir Beamte hinzugefugt.
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Mio. Euro ausgepragt. Die tatsachlichen Ist-Werte entsprechen hier etwa 93 % und 91 % der Plan-
Werte. AnschlieBend fiel die Differenz im Jahr 2020 mit 59 Mio. Euro wieder merklich geringer
aus. Die Relation zwischen Ist- und Plan-Werten lag hier bei 95 %. Dariber hinaus zeigt sich bei
den Personalausgaben im Bereich der allgemeinbildenden Schulen, dass die Ist-Werte zwischen
2017 und 2020 kontinuierlich gestiegen sind, wohingegen die Plan-Werte ab dem Jahr 2019 ein
relativ stabiles Niveau mit lediglich geringen jahrlichen Schwankungen aufweisen (Abb. 2).

Abbildung 2: Vergleich der Ist- und Plan-Werte der schulformbezogenen Personalausgaben des Landes im
Bereich der Allgemeinbildenden Schulen 2017-2022

1.200 120%
1.000 ’ . 100%
800 80%
(@]
—
S
[NN)
.S 600 60%
=
400 40%
W |st-Werte
Plan-Werte
200 20%
Schatzwerte 2021 und 2022
@ Relation Ist- zu Plan-Werten (rechte Achse)
0 0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Thiringer Finanzministerium, eigene Berechnung und Darstellung

Ein etwas anderes Bild ergibt sich dagegen bei den berufsbildenden Schulen, bei denen die Un-
terschiede zwischen Ist- und Plan-Werten zwischen 2017 und 2020 insgesamt geringer ausge-
pragt waren. So lagen die tatsachlichen Personalausgaben in den Jahren 2017 und 2020 bei 95 %
bzw. 98 % der Plan-Werte, wohingegen die Ist-Werte in den dazwischenliegenden Jahren 2018
und 2019 sogar etwas hdher ausfielen als die Plan-Werte (jeweils 102 %). Auffallig ist allerdings,
dass fur das Jahr 2021 erheblich mehr Finanzmittel als in den Vorjahren eingeplant wurden (+9 %
gegenuber den Ist-Werten 2020). Fur das darauffolgende Jahr weisen die Plandaten dagegen
auch hier einen Rickgang aus (Abb. 3).
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Abbildung 3: Vergleich der Ist- und Plan-Werte der schulformbezogenen Personalausgaben des Landes im
Bereich der Berufsbildenden Schulen 2017-2022

220 110%
200 . . () 100%
o
180 90%
160 80%
o 140 70%
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=
120 60%
R
= 100 50%
80 40%
60 M| Ist-Werte 30%
Plan-Werte
40 20%
Schatzwerte 2021 und 2022
20 10%
® Relation Ist- zu Plan-Werten (rechte Achse)
0 0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Thiringer Finanzministerium, eigene Berechnung und Darstellung

Angesichts der dargestellten Befunde erscheint es sinnvoll, die in den Haushaltsplanen 2021 und
2022 ausgewiesenen Ansatze im Bereich der Personalausgaben fir allgemeinbildende und be-
ruflichen Schulen zu bereinigten, im Sinne einer Anpassung ,nach unten”. Da aus der Entwicklung
des Verhaltnisses zwischen Ist- und Plan-Werten sowohl bei den allgemeinbildenden als auch den
berufsbildenden Schulen keine plausiblen Korrekturfaktoren abgeleitet werden kénnen, erscheint
an dieser Stelle die Fortschreibung der Ist-Werte anhand der durchschnittlichen Entwicklungsrate
der Personalausgaben je Schuler im Zeitraum 2017-2020 als der sinnvollste Weg. Die daraus re-
sultierenden Schatzwerte fallen merklich geringer aus als die Plan-Werte fir 2021 und 2022 (Abb.
2 und 3), so dass hier eher von einer konservativen Schatzung der Kostenentwicklung gesprochen
werden kann. Mit dieser Vorgehensweise wird sowohl den zu beobachtenden Kostensteigerun-
gen der vergangenen Jahre sowie der bisherigen Praxis der ,Uberplanung” der Personalausgaben
Rechnung getragen.

Neben den Personalausgaben des Landes wurde weiterhin auch eine Bereinigung der Plan-Werte
2021 und 2022 im Bereich des Schulaufwandes der Landesebene vorgenommen. Der im Haus-
haltplan 2021 eingestellte Betrag in Hohe von 124 Mio. Euro wirde fast eine Verdoppelung des
im Jahr 2020 ausgewiesenen Ist-Wertes von 64 Mio. Euro bedeuten. Im Entwurf des Haushalts-
planes flr das Jahr 2022 verringert sich der Plan-Wert dagegen wieder deutlich bis auf 94 Mio.
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Euro. Angesichts der bisherigen Praxis der ,Uberplanung” speziell im Bereich der Personalausga-
ben ist auch an dieser Stelle nicht auszuschlieBen, dass hier zundchst gewisse bildungspolitische
Zielstellungen in der Haushaltsplanung festgehalten werden. Daher wurde auch hier eine Berei-
nigung der Plan-Werte vorgenommen, was vor allem die folgenden Positionen betrifft:

e In Kapitel 04 05 (Schulen/Gemeinsame Ansatze) wurden fir das Jahr 2021 eingestellte
Mehrausgaben bei den Personalausgaben in Hohe von 24 Mio. Euro entfernt. Diese Mit-
tel sind gemaB der Ausfihrungen im Haushaltsplan fur die Einfihrung eines Zulagen-
systems fur Lehrer und Anwarter in bestimmten Regionen, Schularten und Fachern mit
hohem Lehrerbedarf und fur bestimmte Funktionen vorgesehen”. Allerdings fehlt fur das
Jahr 2022 ein entsprechender Posten, so dass unklar bleibt, ob das vorgesehene Zula-
gensystem tatsachlich zum Einsatz kommt bzw. fortgefihrt wird.

e Weiterhin wurde in Kapitel 04 05 (Schulen/Gemeinsame Ansatze) im Jahr 2021 ein Betrag
in Hohe von 5 Mio. Euro entfernt, der unter den sonstigen laufenden Ausgaben verbucht
ist und auf einen Einmaleffekt hindeutet.

e In Kapitel 04 03 (Staatliche Schulamter) fallen die fur die Jahre 2021 und 2022 eingeplan-
ten Personalausgaben deutlich héher aus als die Ist-Werte der Vorjahre, so dass an die-
ser Stelle von einer ,Uberplanung” ausgegangenen wird. Fir die Jahre 2021 und 2022
wurde hier daher eine Fortschreibung anhand der durchschnittlichen jéhrlichen Entwick-
lungsrate der Werte je Schiler im Zeitraum 2017-2020 vorgenommen.

Trotz der vorgenommenen Bereinigungen fallen die Werte der Jahre 2021 und 2022 weiterhin
deutlich hoher aus als die Ist-Werte bis zum Jahr 2020 (siehe nachstes Kapitel). Dazu tragen u.a.
auch allgemeine Ausgabensteigerungen, die sich im Rahmen der auch in den vergangenen Jah-
ren zu beobachtenden Entwicklungen bewegen, sowie die Mittel fur das Schulbudget bei. Dar-
Uber hinaus gibt es jedoch in verschiedenen Positionen Ausgabensteigerungen, die ebenfalls auf
eine ,Uberplanung” hindeuten kénnen. Insofern tiberschatzen die fir 2021 und 2022 angesetzten
Werte moglicherweise die tatsachliche Kostenentwicklung. Eine weiterfihrende Bereinigung er-
scheint jedoch an dieser Stelle unter Aufwand-Nutzen-Aspekten wenig zielfihrend, zumal der
Schulaufwand des Landes im Hinblick auf die Gesamtkosten fiir staatliche Schulen nur eine un-
tergeordnete Rolle einnimmt. Offen bleibt an dieser Stelle auch, ob die Folgen der Corona-Pan-
demie evtl. zu Uberproportionalen Ausgabensteigerungen in einzelnen Posten fuhren kénnen.

* Landeshaushaltsplan 2022. Haushaltsentwurf. Einzelplan 04 — Ministerium fir Jugend, Bildung und Sport,
S.53.
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2.2 Kostenentwicklung allgemein

Die Kosten je Schuler fur staatliche Schulen sind in den vergangenen Jahren nahezu kontinuierlich
gestiegen, wobei sich auch die Dynamik der Kostenentwicklung merklich erhéht hat. Wahrend
zwischen 2015 und 2016 noch ein geringfiigiger Riickgang der Kosten je Schiler um 0,2 % zu
beobachten war, fand seitdem jedes Jahr ein Kostenzuwachs statt. Die jahrliche Steigerungsrate
ist dabei bis auf 2,2 % im Jahr 2020 gestiegen. Insgesamt belief sich die Kostensteigerung auf 6 %
im Zeitraum 2015-2020, womit die Kosten je Schiler im Jahr 2020 bei durchschnittlich 8.880 Euro
lagen. Flr das Jahr 2021 ergibt sich anschlieBend auf Basis der bereinigten Plan-Werte ein dhnlich
hoher Zuwachs um 2,3 %, bevor fir das Jahr 2022 aktuell von einer wieder etwas geringeren
Steigerung ausgegangen wird (1,0 %) (Abb. 4 und 5).

Die Kostenentwicklung wird besonders durch die Personalkosten des Landes gepragt, auf die fast
drei Viertel der gesamten Kosten fir staatliche Schulen entfallen. Zwischen 2015 und 2020 fand
hier ein Zuwachs um insgesamt 6,2 % statt, wobei auch hier die Dynamik zuletzt spirbar gestie-
gen ist. So war zwischen 2019 und 2020 mit 2,6 % der starkste jahrliche Zuwachs im gesamten
Betrachtungszeitraum zu beobachten. Fir die Jahre 2021 und 2022 wird in den vorliegenden Be-
rechnungen dagegen wieder von etwas geringeren jahrlichen Steigerungen von 1,1 % und 0,9 %
ausgegangen, wobei hier, wie erwahnt, eine eher vorsichtige Schatzung zugrunde liegt.

Beim Schulaufwand des Landes, der lediglich etwa 3 % des Gesamtkosten umfasst, fiel die Kos-
tensteigerung zwischen 2015 und 2020 mit insgesamt knapp 11 % am hochsten aus. Damit lag der
Ist-Wert im Jahr 2020 bei 294 Euro je Schdler. Fur die Jahre 2021 und 2022 wird auf Basis der
bereinigten Plan-Werte von einer deutlichen Steigerung auf 400 bzw. 390 Euro je Schiler ausge-
gangen. Ob sich die Steigerung in diesem Bereich tatsachlich in dieser GréBenordnung bewegen
wird, bleibt abzuwarten.

Fur den Schulaufwand der Kommunen liegen derzeit Ist-Daten bis zum Jahr 2019 vor. Mit Aus-
nahme des Jahres 2016 kann auch hier ein fast durchgangiger Kostenzuwachs sowie eine im Zeit-
verlauf zunehmende Dynamik beobachtet werden. Insgesamt erh&hten sich die Kosten in diesem
Bereich von 1.905 Euro je Schuler im Jahr 2015 bis auf 1.973 Euro je Schiler im Jahr 2019 (+3,5 %).
Ausgehend von der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklung in den verschiedenen Einzelplanen
sowie bei den Investitionsauszahlungen erfolgte hier eine Fortschreibung der Werte bis zum Jahr
2022, fur das sich Kosten in Hohe von durchschnittlich 2.058 Euro je Schiiler ergeben.

An dieser Stelle ist zu beachten, dass bei den Investitionsauszahlungen eine Modifizierung der
verwendeten Fortschreibungsmethode erfolgte. Da hier in den vergangenen Jahren ein beson-
ders starker Zuwachs zu beobachten ist, wiirde eine lineare Fortschreibung zu anhaltend hohen
Steigerungen fiihren, die allerdings aufgrund der mit der Corona-Pandemie verbundenen Her-
ausforderungen fur die kommunalen Haushalte eher unwahrscheinlich erscheinen. Gleichzeitig ist
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jedoch auch weiterhin von einem hohen Investitionsbedarf auszugehen. Daher erfolgte die Fort-
schreibung hier lediglich bis zum Jahr 2020, deren Wert auch fir die Jahre 2021 und 2022 ange-
setzt wurde. In die Kostenberechnung flieBen die Investitionsauszahlungen letztlich als Durch-

schnitt der jeweils letzten zehn Jahre (preisbereinigt) ein.

Abbildung 4: Entwicklung der Kosten je Schuler fur staatliche Schulen in Thiringen 2015-2022

10.000 M Personalkosten Land Schulaufwand Land Schulaufwand Kommunen*
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5 7.000 400
2 6.000
Q
<
o 5.000
—
S
Y 4.000
3.000
2.000
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* Daten zum Schulaufwand der Kommunen liegen bis zum Jahr 2019 vor. Fiir die Jahre 2020 bis 2022 erfolgte eine Fortschreibung der
Werte je Schiiler in den verschiednen Einzelpldnen auf Basis der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsrate der vergangenen Jahre.

Quelle: Tharinger Finanzministerium, Thiringer Landesamt flr Statistik, eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung 5: Jahrliche Entwicklungsraten der Kosten je Schiler fur staatliche Schulen im Zeitraum 2016-2022
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Eigene Berechnung und Darstellung

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V.



KOWID 13

2.3 Kostenentwicklung nach Schulformen und Bildungsgéngen

Die Entwicklung der Kosten je Schiler unterscheidet sich in den einzelnen Schulformen und Bil-
dungsgangen zum Teil deutlich voneinander, was neben einer verschieden ausgepragten Dyna-
mik einzelner Kostenbestandteile auch auf unterschiedliche Entwicklungen bei den strukturellen
Faktoren wie u.a. die Schuler-Lehrer-Relation zurtickzufihren ist.

Mit Ausnahme der Forderschulen sowie der Férderberufsschulen sind die Kosten je Schuler bei
allen Schulformen und Bildungsgdngen in den vergangenen Jahren gestiegen. Zwischen 2019 und
2020 fiel der Zuwachs mit 5,2 % bei den Gesamtschulen am hochsten aus, gefolgt von den be-
ruflichen Gymnasien mit 4,0 %. Demgegentber verzeichneten die Grundschulen (nicht ganztags)
sowie die Fachoberschulen mit jeweils 0,9 % die geringsten Steigerungen.

Im Jahr 2021 fallt der Zuwachs gegenlber dem Vorjahr unter den getroffenen Annahmen im
Bereich der Grundschulen mit Steigerungsraten von 4,2 % (ganztags) und 3,9 % (nicht ganztags)
am hochsten aus. Dies ist vor allem auch auf die zum 01.08.2021 erfolgte H6hergruppierung der
staatlichen Grundschullehrer und -lehrerinnen (E 11 auf E 13 bzw. A 12 auf 13) zurtckzufthren.
Zudem sind hier auch bei den Gymnasien mit 3,3 % (Klassenstufe 5 bis 10) und 3,0 % (Klassenstufe
11 bis 12) hdhere Zuwéchse zu erwarten, wohingegen sich fir Regelschulen, Gesamtschulen und
Gemeinschaftsschulen Steigerungsraten unterhalb von einem Prozent ergeben. Im Bereich der
berufsbildenden Schulen wurden Kostenzuwachse zwischen 2,3 % bei den hoheren Berufsfach-
schulen und 3,3 % bei den Fachschulen ermittelt.

Zwischen 2021 und 2022 sind anschlieBend in der Regel geringere Steigerungen zu erwarten,
wobei vereinzelt auch geringflge Ruckgange der Kosten je Schiler méglich sind.

Uber den gesamten Zeitraum 2019-2022 ergeben sich die héchsten Steigerungsraten bei den
Gymnasien mit 8,2 % (Klassenstufe 5 bis 10) und 7,8 % (Klassenstufe 11 bis 12), gefolgt von den
beruflichen Gymnasien mit 7,5 %, den Gesamtschulen mit 7,4 sowie den Grundschulen (ganztags)
mit 7,3 %. Demgegenuber stehen die Regelschulen, fir die mit 3,2 % der geringste Zuwachs er-
mittelt wurde.

Im Gegensatz dazu ist sowohl bei den Forderschulen als auch den Foérderberufsschulen ein Rick-
gang der Kosten je Schuler in den vergangenen Jahren zu verzeichnen, der bereits seit 2015 bzw.
2016 zu beobachten ist und auch gegenwartig noch anhalt. So sanken die Kosten je Schiiler spe-
ziell bei den Forderschulen zwischen 2019 und 2020 um Werte zwischen 1,1 % und 1,5 % und auch
im Jahr 2021 ist ein weiterer Ruckgang jeweils 1,0 % zu erwarten.
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Die Griinde fur diese Kostenentwicklung bei den Férderschulen in den vergangenen Jahren liegen
u.a. in einer deutlich gestiegenen Schiler-Lehrer- und Schiler-SPF°-Relation sowie einem wach-
senden Anteil von Schilern im GU. Da die Unterrichtung der Schiler im GU durch Férderschul-
lehrer und sonderpadagogische Fachkréafte erfolgt, die in den verwendetet statistischen Grundla-
gen dem Bereich der Forderschulen zugeordnet sind, werden die entsprechenden Kosten
abgezogen. Im Hinblick auf die Betreuungsrelationen kann festgehalten werden, dass im Schul-
jahr 2015/2016 noch 5,5 Schuler (inkl. Schiler im GU) auf eine Lehrkraft und 12,4 Schiler auf eine
sonderpadagogische Forderkraft entfielen, wohingegen es im Schuljahr 2020/2021 bereits 6,8
bzw. 13,9 Schuler waren. Dies entspricht Steigerungsraten von 22 % bzw. 12 %.

Flr das Jahr 2022 ergeben die vorgenommenen Berechnungen keinen weiteren Rickgang der
Kosten je Schuler im Bereich der Forderschulen.

Bei den Forderberufsschulen fiel der seit 2015 zu beobachtende Rickgang der Kosten je Schiler
insgesamt noch starker aus als bei den Férderschulen (zwischen -17 % und -19 % im Zeitraum
2015-2020) und auch im Zeitraum 2020-2022 ist mit einem weiteren Absinken zu rechnen (-2,8 %
2021 und -2,5 % 2022). Hintergrund dieser Entwicklungen ist ein deutlicher Riickgang der Schi-
lerzahlen in Verbindung mit einer erheblichen Verringerung der Unterrichtsstunden je Schuler. In
den vergangenen Jahren wurden quasi je Schiler immer weniger Unterrichtsleistungen erbracht,
was sich letztendlich auch in der Kostenaufteilung niederschlagt.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick Gber die Entwicklung der Kosten je Schiler an
staatlichen Schulen fur die einzelnen Schulformen und Bildungsgange im Zeitraum 2019-2022.

> SPF = Sonderpéadagogische Fachkréfte
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Abbildung 6: Entwicklung der Kosten je Schiiler fur staatliche Schulen 2019-2022 nach Schulformen und Bil-
dungsgéngen

2021 2022 jahrliche Entwicklung
2019 2020 (Schatz- (Schéatz- 2019- | 2020- | 2021-
wert) wert) | 2020 | 2021 | 2022
Euro/Schiiler %
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 8.674 8.819 9.187 9.312 1,7 4,2 1,4
schulen |nicht ganztags 6.097 6.149 6.389 6.464 0,9 3,9 1,2
Regelschulen 8.800 9.097 9.126 9.079 3,4 0,3 -0,5
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 8.542 8.763 9.055 9.244 2,6 3,3 2,1
nasien [Klassenstufe 11 bis 12 10.536 10.801 11.127 11.354 2,5 3,0 2,0
Gesamtschulen 13.042 13.723 13.769 14.007 5,2 0,3 1,7
Gemeinschaftsschulen 9.153 9.447 9.519 9.507 3,2 0,8 -0,1
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 19.279 18.999 18.810 18.890 -1,5 -1,0 0,4
Forder- Horen 23.580 23.255 23.023 23.102 -1,4 -1,0 0,3
schulen Sehen 37.111 36.693 36.325 36.350 -1,1 -1,0 0,1
korperl. u. motor. Entw. 37.015 36.599 36.232 36.256 -1,1 -1,0 0,1
geistige Entwicklung 39.811 39.376 38.981 38.993 -1,1 -1,0 0,0
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 4.094 4.207 4.309 4.284 2,7 2,4 -0,6
schule BVJ Vollzeit 17.674 18.158 18.602 18.491 2,7 2,4 -0,6
BVIJ Teilzeit
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 14.830 15.098 15.469 15.587 1,8 2,5 0,8
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.874 2.925 2.997 3.020 1,8 2,5 0,8
schule BG 1Jahr |mehrals 500 St. 5.747 5.851 5.995 6.041 1,8 2,5 0,8
berufsqual. BG 2-3 Jahre 12.265 12.486 12.793 12.891 1,8 2,5 0,8
Hoéhere |Bildungsgédnge 2 Jahre 11.925 12.220 12.505 12.763 2,5 2,3 2,1
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St.
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.539 6.701 6.858 6.999 2,5 2,3 2,1
schule |Jahre mehr als 850 St. 10.677 10.942 11.197 11.428 2,5 2,3 2,1
Fachoberschule 8.872 8.956 9.174 9.268 0,9 2,4 1,0
Berufliches Gymnasium 11.504 11.963 12.249 12.371 4,0 2,4 1,0
FB Technik, |Teilzeit 6.399 6.505 6.720 6.847 1,7 3,3 1,9
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 12.797 13.011 13.440 13.693 1,7 3,3 1,9
schule |FBSozial- |Teilzeit 5.682 5.777 5.968 6.080 1,7 3,3 1,9
wesen Vollzeit 8.118 8.253 8.525 8.686 1,7 3,3 1,9
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 12.890 12.689 12.335 12.026 -1,6 -2,8 -2,5
Forder- |Horen 15.766 15.520 15.087 14.709 -1,6 -2,8 -2,5
berufs- [Sehen
schule |korperl. u. motor. Entw. 18.281 17.996 17.494 17.055 -1,6 -2,8 -2,5
geistige Entwicklung 19.255 18.954 18.426 17.964 -1,6 -2,8 -2,5

Eigene Berechnung und Darstellung
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3. Staatliche Finanzhilfen fiir Schulen in freier Tragerschaft

Mit der Ende 2020 erfolgten Novellierung des ThurSchfTG wurden die staatlichen Finanzhilfen,
die in Thuringen in Form der sogenannten Schilerkostenjahresbetrédge ausgereicht werden, zum
01.01.2021 deutlich erhoht. Die Steigerungsraten gegentber dem Vorjahr lagen dabei in der Regel
im zweistelligen Bereich, womit der in den vergangenen Jahren aufgelaufene Ruckstand gegen-
Uber den Kosten je Schiler an staatlichen Schulen vermindert wird. Bei einzelnen Bildungsgangen
im Bereich der berufsbildenden Schulen wurden die Schilerkostenjahresbetrage vereinzelt sogar
um bis zu 60 % erhoht. Unter den allgemeinbildenden Schulen verzeichneten die Gymnasien mit
41 % (Klassenstufe 5 bis 10) bzw. 30 % (Klassenstufe 11 bis 12) die hdchsten Steigerungen (Abb. 8).
Dabei ist zu beachten, dass diejenigen Schulformen und Bildungsgange mit besonders hohen
Zuwachsraten noch bis zum Jahr 2020 sehr niedrige Deckungsgrade® verzeichneten. Die Novel-
lierung des ThurSchfTG hat damit auch zu einer Angleichung der Deckungsgrade gefiihrt (siehe
nachste Kapitel).

Entwicklung der Schiilerkostenjahresbetrage im Jahr 2022

Neben der Festlegung der Schilerkostenjahresbetrage fur das Jahr 2021 wurden im Zuge der
Novellierung des ThurSchfTG auch deren Dynamisierung in den Folgejahren neu geregelt. Zur
Bestimmung der jahrlichen Entwicklungsrate, die ab 2022 jeweils zum 01.08. zur Anwendung
kommt, wurden dabei folgende Parameter festgelegt:’

e durchschnittliche und gerundete Entwicklung der Bruttomonatsverdienste nach dem TV-
L Lehrer in Thuringen in den dem Finanzierungsjahr viert-, dritt- und vorletzten voraus-
gehenden Jahren (Gewichtung von 80 %);

e durchschnittliche und gerundete Entwicklung der Verbraucherpreise in Thiringen in den
dem Finanzierungsjahr viert-, dritt- und vorletzten vorausgehenden Jahren (Gewichtung
von 20 %).

Um die fir den 01.08.2022 zu erwartende Steigerung der Schilerkostenbetrage zu ermitteln, wur-
den die entsprechenden Parameter aufbereitet und in der nachfolgenden Abbildung dargestellt.

® Deckungsgrad = Anteil der Schiilerkostenjahresbetrédge an den Kosten je Schler fir 6ffentliche Schulen

7§18 Abs. 4 ThirSchfTG
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Abbildung 7: Ermittlung der Dynamisierungsrate der Schilerkostenjahresbetrége ab dem 01.08.2022

Durchschn.
2018 2019 2020 jahrl. Entw.
in %
Bruttomonatsverdienst TV-L (Durchschnitt) in Euro 3.582 3.709 3.833 3,4
jahrliche Entwicklungsrate in % 3,5 3,3
Verbraucherpreisindex (2015 = 100) 103,9 105,4 106,3 1,1
jahrliche Entwicklungsrate in % 1,4 0,9
Gewichtete Dynamisierungsrate 01.08.2022 3,0

Quelle: TV-L (https://oeffentlicher-dienst.info/tv-1/), Thiringer Amt fir Statistik, eigene Berechnung und Darstellung

Bruttomonatsverdienst TV-L

Zur Berechnung der Entwicklung der Bruttomonatsverdienste gemal TV-L wurden die entspre-
chenden Entgelttabellen der Jahren 2018, 2019 und 2020 verwendet. Dabei ist zu beachten, dass
im Jahr 2018 zwei verschiedene Entgelttabellen zur Anwendung kamen, wobei die erste vom 01.01.
bis zum 30.09.2018 und die zweite vom 01.10. bis zum 31.12.2018 gultig war. Allerdings fallen die
Unterschiede zwischen beiden Tabellen nur relativ gering aus und betreffen zudem auch nur ein-
zelne Erfahrungsstufen. Dennoch wurde an dieser Stelle ein entsprechend gewichteter Jahres-
durchschnitt gebildet.

Ausgehend von den Jahreswerten in den verschiedenen Entgeltgruppen und Erfahrungsstufen
wurde zunachst der Mittelwert aus den Erfahrungsstufen der einzelnen Entgeltgruppen gebildet.
Daraus wurde anschlieBend der Durchschnitt der Erfahrungsstufen ermittelt, der den jahrlichen
Durchschnittswert darstellt. Dieser ist im Zeitraum 2018-2020 um insgesamt 7,0 % gestiegen. Die
durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate betragt 3,44 % und geht anteilig zu 80 % in die zu
bestimmende Dynamisierungsrate ein (2,75 Prozentpunkte).

Verbraucherpreise

Die Entwicklung der Verbraucherpreise im Freistaat Thiringen wird regelmafBig vom Thiringer
Amt fur Statistik veroffentlicht. In den Jahren 2019 und 2020 hat sich der Verbraucherpreisindex
um 1,4 % und um 0,9 % erhoht, was eine durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate von 1,15 %
ergibt, die mit einem Anteil von 20 % in die Dynamisierungsrate einflie3t (0,23 Prozentpunkte).

In der Summe ergibt sich aus Bruttomonatsverdiensten und Verbraucherpreisen unter Anwen-
dung der jeweiligen Gewichtung ein Wert von 3,0 %. Dies entspricht der Dynamisierungsrate der
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Schiilerkostenjahresbetrage zum 01.08.2022, sofern das TMBIJS an dieser Stelle einen identischen
Rechenweg anwendet.

Da die Anpassung der Schilerkostenjahresbetréage erst zum ersten August erfolgt, ist im Zuge
der Betrachtung der jahrlichen Steigerung sowie der Berechnung von Deckungsgraden die Bil-
dung eines Jahresdurchschnitts sinnvoll. Dabei werden die bis zum 31.07. geltenden Werte des
Jahres 2021 sowie die ab dem 01.08. geltenden Betrage entsprechend gewichtet (7/12 und 5/12).

Die Betrachtung der Jahreswerte ergibt zwischen 2021 und 2022 einen Anstieg der Schuilerkos-
tenjahresbetrage um 1,2 % bzw. 1,3 % (Abb. 8).

In Abb. 9 ist erganzend auch die Entwicklung der auf die jeweiligen Jahre umgerechneten Schu-
lerkostenjahresbetrége inkl. des ab 2021 zusatzlich gewahrten Schulbudgets in Hohe von 30 Euro
je Schuler dargestellt.
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Abbildung 8: Entwicklung der Schilerkostenjahresbetrage 2020-2022 (ohne Schulbudget) nach Schulformen
und Bildungsgangen

2022 Entwicklung
01.08.2020|01.01.202101.08.2022| (sahres- | 2020- | 01.08. | 2021-
durchschn)| 2021 | 2022 | 2022
Euro/Schiiler %
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 5.522 6.244 6.431 6.322 13,1 3,0 1,2
schulen |nicht ganztags 4.148 4.356 4.486 4.410 5,0 3,0 1,3
Regelschulen 5.582 6.304 6.493 6.383 12,9 3,0 1,3
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 4.499 6.348 6.539 6.428 41,1 3,0 1,2
nasien [Klassenstufe 11 bis 12 6.002 7.788 8.021 7.885 29,7 3,0 1,2
Gesamtschulen
Gemeinschaftsschulen
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 10.850 14.113 14.536 14.289| 30,1 3,0 1,2
Forder- Horen 13.895 17.260 17.778 17.476 24,2 3,0 1,3
schulen Sehen 25.342 27.163 27.978 27.503 7,2 3,0 1,3
korperl. u. motor. Entw. 24.968 27.093 27.906 27.432 8,5 3,0 1,3
geistige Entwicklung 26.051 29.139 30.013 29.503 11,9 3,0 1,3
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 1.639 2.356 2.426 2.385 43,7 3,0 1,3
schule BVJ Vollzeit 7.892 10.168 10.473 10.295 28,8 3,0 1,2
BVJ Teilzeit 2.827 2.933 3.021 2.970 3,7 3,0 1,2
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 5.284 8.465 8.719 8.571 60,2 3,0 1,3
fach- berufsqual. |bis 500 St. 1.419 1.640 1.690 1.661 15,6 3,0 1,3
schule BG 1Jahr |mehrals 500 St. 2.840 3.281 3.379 3.322 15,5 3,0 1,3
berufsqual. BG 2-3 Jahre 4.680 7.001 7.211 7.089 49,6 3,0 1,3
Hohere |Bildungsgange 2 Jahre 4.852 6.114 6.298 6.191 26,0 3,0 1,3
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 1.388 1.677 1.727 1.698 20,8 3,0 1,3
fach- gange 3 501 bis 850 St. 2.654 3.353 3.454 3.395 26,3 3,0 1,3
schule |Jahre mehr als 850 St. 3.441 5.475 5.639 5.543 59,1 3,0 1,3
Fachoberschule 3.948 4.664 4.804 4.723 18,1 3,0 1,3
Berufliches Gymnasium 5.016 5.894 6.071 5.968 17,5 3,0 1,3
FB Technik, |Teilzeit 2.319 3.676 3.787 3.722 58,5 3,0 1,3
Fach- Wirt., Gest. [Vollzeit 4.793 7.353 7.573 7.445 53,4 3,0 1,3
schule |FBSozial- |[Teilzeit 2.276 3.265 3.363 3.306 43,4 3,0 1,3
wesen Vollzeit 3.448 4.664 4.804 4.722 35,3 3,0 1,3
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 9.861 14.828 15.273 15.013 50,4 3,0 1,3
Forder- |Horen 11.502 18.136 18.680 18.363 57,7 3,0 1,3
berufs- [Sehen 18.769 21.029 21.660 21.292 12,0 3,0 1,3
schule |korperl. u. motor. Entw. 18.553 21.029 21.660 21.292 13,3 3,0 1,3
geistige Entwicklung 18.223 22.149 22.814 22.426 21,5 3,0 1,2

Quelle: Thdringer Ministerium far Bildung, Jugend und Sport (Werte 2020 und 2021), eigene Berechnung und Darstel-

lung
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Abbildung 9: Entwicklung der Schilerkostenjahresbetrége inkl. Schulbudget (ab 2021) 2019-2022 (Jahres-
durchschnitt) nach Schulformen und Bildungsgéngen

2021 2022 jahrliche Entwicklung
2019 2020  |(inkl. Schul-|(inkl. Schul-| 2019- | 2020- | 2021-
budget) | budget) | 2020 | 2021 | 2022
Euro/Schiiler %
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 5.360 5.462 6.274 6.352 1,9 14,9 1,2
schulen |nicht ganztags 4.027 4.103 4.386 4.440 1,9 6,9 1,2
Regelschulen 5.419 5.521 6.334 6.413 1,9 14,7 1,2
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 4.367 4.450 6.378 6.458 1,9 43,3 1,2
nasien [Klassenstufe 11 bis 12 5.826 5.937 7.818 7.915 1,9 31,7 1,2
Gesamtschulen
Gemeinschaftsschulen
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 10.532 10.732 14.143 14.319 1,9 31,8 1,2
Forder- Horen 13.488 13.744 17.290 17.506 1,9 25,8 1,2
schulen Sehen 24.598 25.066 27.193 27.533 1,9 8,5 1,2
korperl. u. motor. Entw. 24.235 24.696 27.123 27.462 1,9 9,8 1,2
geistige Entwicklung 25.287 25.768 29.169 29.533 1,9 13,2 1,2
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 1.591 1.621 2.386 2.415 1,9 47,2 1,2
schule BVJ Vollzeit 7.661 7.806 10.198 10.325 1,9 30,6 1,2
BVJ Teilzeit 2.744 2.796 2.963 3.000 1,9 6,0 1,2
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 5.128 5.226 8.495 8.601 1,9 62,5 1,2
fach- berufsqual. |bis 500 St. 1.378 1.404 1.670 1.691 1,9 19,0 1,2
schule BG 1Jahr |mehrals 500 St. 2.757 2.809 3.311 3.352 1,9 17,9 1,2
berufsqual. BG 2-3 Jahre 4.543 4.629 7.031 7.119 1,9 51,9 1,2
Hohere |Bildungsgange 2 Jahre 4,710 4,800 6.144 6.221 1,9 28,0 1,2
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 1.347 1.373 1.707 1.728 1,9 24,3 1,2
fach- gange 3 501 bis 850 St. 2.576 2.625 3.383 3.425 1,9 28,9 1,2
schule |Jahre mehr als 850 St. 3.340 3.404 5.505 5.573 1,9 61,7 1,2
Fachoberschule 3.832 3.905 4.694 4.753 1,9 20,2 1,2
Berufliches Gymnasium 4.868 4,961 5.924 5.998 1,9 19,4 1,2
FB Technik, |Teilzeit 2.252 2.294 3.706 3.752 1,9 61,6 1,2
Fach- Wirt., Gest. [Vollzeit 4.653 4.741 7.383 7.475 1,9 55,7 1,2
schule |FBSozial- |Teilzeit 2.210 2.252 3.295 3.336 1,9 46,3 1,2
wesen Vollzeit 3.347 3.411 4.694 4.752 1,9 37,6 1,2
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 9.572 9.754 14.858 15.043 1,9 52,3 1,2
Forder- |Horen 11.166 11.377 18.166 18.393 1,9 59,7 1,2
berufs- [Sehen 18.219 18.565 21.059 21.322 1,9 13,4 1,2
schule |korperl. u. motor. Entw. 18.009 18.351 21.059 21.322 1,9 14,8 1,2
geistige Entwicklung 17.689 18.025 22.179 22.456 1,9 23,1 1,2

Quelle: Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport, eigene Berechnung und Darstellung
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4. Deckungsgrade

In einem abschlieBenden Schritt erfolgt die Berechnung der jéhrlichen Deckungsgrade, die den
Anteil der Schilerkostenjahresbetrage an den Kosten je Schdler fur 6ffentliche Schulen abbilden.
Die gemaB ThirSchfTG vorgesehenen Deckungsgrade belaufen sich weiterhin auf 80 % bei den
allgemeinbildenden Schulen und 60 % bzw. 65 % bei den berufsbildenden Schulen (120 % bei
Forderberufsschulen). Diese Werte wurden jedoch in der Vergangenheit weit unterschritten. Noch
in den Jahren 2019 und 2020 lagen die Deckungsgrade bei den allgemeinbildenden Schulen un-
terhalb von 70 %, wobei insbesondere die Gymnasien mit etwa 51 % (Klassenstufe 5 bis 10) bzw.
55 % (Klassenstufe 11 bis 12) ein besonders geringes Niveau verzeichneten. Im Bereich der berufs-
bildenden Schulen lagen die Deckungsgrade vor der Novellierung des ThiirSchfTG lediglich zwi-
schen 30 % und 50 %, so dass auch hier ein deutlicher Abstand zu den Zielwerten (60 % bzw.
65 %) bestand.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Deckungsgrade zwischen 2019 und 2020 ergeben sich keine
wesentlichen Veranderungen. Teilweise war 2020 sogar ein geringfugiger Riuckgang zu verzeich-
nen, da die Schilerkostenjahresbetrage gegentber dem Jahr 2019 um 1,9 % erhdht wurden, die
Kosten je Schuler fur staatliche Schulen im Durchschnitt jedoch mit 2,2 % etwas starker gestiegen
sind. Lediglich bei den Forderschulen sind im Jahr 2020 etwas héhere Deckungsgrade zu ver-
zeichnen, da hier die Kosten je Schuler ricklaufig waren.

Fur das Jahr 2021 sind vor dem Hintergrund der deutlichen Anhebung der Schilerkostenjahres-
betrédge im Zuge der Novellierung des ThirSchfTG auch starke Zuwachse der Deckungsgrade bei
nahezu allen Schulformen und Bildungsgangen zu erwarten, die haufig mehr als 10 Prozentpunkte
betragen. Gleichzeitig fihrt die unterschiedlich stark ausgepragte Anhebung der Schulerkosten-
jahresbetrage auch zu einer Angleichung der Deckungsgrade in den einzelnen Schulformen und
Bildungsgange.

An dieser Stelle ist zunachst auf den zwischen TMBJS und LAG im Juli 2020 vereinbarten Kom-
promiss zur Ausgestaltung der Schilerkostenjahresbetrdge 2021 einzugehen, der letztendlich
auch in die Novellierung des ThirSchfTG eingeflossen ist. Im Zuge der Kompromissfindung wur-
den Forderquoten® von 72 % bei den allgemeinbildenden Schulen und 57 % bzw. 52 % bei den

& Wahrend sich der Begriff des Deckungsgrades auf den Anteil der Schiilerkostenjahresbetrdge an den
Kosten je Schaler fir staatliche Schulen im jeweils gleichen Jahr bezieht (Jahr Schilerkostenjahresbetrage
= Jahr Kosten je Schuler fir staatliche Schulen), kann unter Férderquote der Anteil der Zuschisse bezogen
auf einen davon abweichen Zeitpunkt der Schilerkosten verstanden werden (z.B. Schilerkostenjahresbe-
trage 2021 als Anteil der Kosten je Schiler des Jahres 2019).
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berufsbildenden Schulen (bei Forderberufsschulen 112 %) veranschlagt, die jedoch auf die Kosten
je Schuler an staatlichen Schulen im Jahr 2019 in der hier verwendeten Modellvariante 2-2 bezo-
gen wurden. Da es seit dem Jahr 2019 zu einem weiteren Anstieg der Kosten je Schiler an staat-
lichen Schulen gekommen ist, fallen die tatsachlichen Deckungsgrade im Jahr 2021 geringer aus
als die angesetzten Forderquoten.

Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen sind hier Werte zwischen 68 % und 70 % sowie sogar
etwa 75 % bei den Forderschulen zu erwarten. Besonders stark fallen die Steigerungen dabei bei
den Gymnasien (+20 bzw. +15 Prozentpunkte) sowie in den Férderschwerpunkten ,Lernen/Spra-
che/emotionale u. soziale Entwicklung’ (19 Prozentpunkte) und ,Horen’ (16 Prozentpunkte) aus.

Fur den Bereich der berufsbildenden Schulen ergeben sich 2021 Deckungsgrade zwischen 48 %
und 55 %. Bei den Forderberufsschulen sind dagegen Werte von 120 % zu erwarten, womit diese
damit als einzige Schulform den Zielwert gemaf ThirSchfTG erreichen. Hintergrund ist hier der
deutliche Anstieg der Schilerkostenjahresbetrage in Verbindung mit einem gleichzeitigen Rick-
gang der Kosten je Schdiler fur staatliche Schulen.

Im Vergleich zu den laut ThirSchfTG vorgesehenen Zielwerten von 80 % / 65 % / 60 % allen die
Deckungsgrade im Jahr 2021 bei der Mehrzahl der Schulformen und Bildungsgange etwa 10 Pro-
zentpunkte geringer aus. Daran wird sich vermutlich auch im Jahr 2022 nichts Wesentliches an-
dern, da die geschéatzte Kostenentwicklung im Durchschnitt dhnlich hoch ausgepragt ist wie die
Entwicklung der Schilerkostenjahresbetrage (Jahresdurchschnitt). Lediglich bei den Forderberufs-
schulen kommt es moglicherweise zu einem weiteren Anstieg der Deckungsgrade, sofern sich die
Kosten je Schdler hier entsprechend der angesetzten Parameter entwickeln werden.
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Abbildung 10: Entwicklung der Deckungsgrade 2019-2022 nach Schulformen und Bildungsgéngen

2021 2022 | Zielwert | i@hrliche Entwicklung
2019 2020 (Schatz- | (Schatz- | gemédB | 2019- | 2020- | 2021-
wert) wert)  |ThiirSchfTG 2020 | 2021 | 2022
% Prozentpunkte
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 61,8 61,9 68,3 68,2 80,0 0,1 6,4 -0,1
schulen |nicht ganztags 66,0 66,7 68,6 68,7 80,0 0,7 1,9 0,1
Regelschulen 61,6 60,7 69,4 70,6 80,0 -0,9 8,7 1,2
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 51,1 50,8 70,4 69,9 80,0 -0,3 19,7 -0,6
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 55,3 55,0 70,3 69,7 80,0 -0,3 15,3 -0,5
Gesamtschulen
Gemeinschaftsschulen
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 54,6 56,5 75,2 75,8 80,0 1,9 187 0,6
Forder- Héren 57,2 59,1 75,1 75,8 80,0 1,9 16,0 0,7
schulen Sehen 66,3 68,3 74,9 75,7 80,0 2,0 6,5 0,9
korperl. u. motor. Entw. 65,5 67,5 74,9 75,7 80,0 2,0 7,4 0,9
geistige Entwicklung 63,5 65,4 74,8 75,7 80,0 1,9 9,4 0,9
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 38,8 38,5 55,4 56,4 65,0 -0,3 16,8 1,0
schule BVJ Vollzeit 43,3 43,0 54,8 55,8 65,0 -04| 11,8 1,0
BVJ Teilzeit
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 34,6 34,6 54,9 55,2 65,0 0,0l 20,3 0,3
fach- berufsqual. |bis 500 St. 47,9 48,0 55,7 56,0 65,0 0,0 7,7 0,3
schule BG 1Jahr  |mehrals 500 St. 48,0 48,0 55,2 55,5 65,0 0,0 7,2 0,3
berufsqual. BG 2-3 Jahre 37,0 37,1 55,0 55,2 65,0 0,0 17,9 0,3
Hoéhere |Bildungsgange 2 Jahre 39,5 39,3 49,1 48,7 60,0 -0,2 9,9 -0,4
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St.
fach- gange 3 501 bis 850 St. 39,4 39,2 49,3 48,9 60,0 -0,2| 10,2 -0,4
schule |Jahre mehr als 850 St. 31,3 31,1 49,2 48,8 60,0 -0,2 18,1 -0,4
Fachoberschule 43,2 43,6 51,2 51,3 60,0 0,4 7,6 0,1
Berufliches Gymnasium 42,3 41,5 48,4 48,5 60,0 -0,8 6,9 0,1
FB Technik, |Teilzeit 35,2 35,3 55,2 54,8 65,0 0,1 19,9 -0,4
Fach- Wirt., Gest. [Vollzeit 36,4 36,4 54,9 54,6 65,0 0,1 185 -0,3
schule |FBSozial- |Teilzeit 38,9 39,0 55,2 54,9 65,0 0,1 16,2 -0,4
wesen Vollzeit 41,2 41,3 55,1 54,7 65,0 0,1 13,7 -0,3
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 74,3 76,9 120,4 125,1 120,0 2,6 43,6 4,6
Forder- |Horen 70,8 73,3 120,4 125,0 120,0 25| 471 4,6
berufs- |Sehen
schule |korperl. u. motor. Entw. 98,5 102,0 120,4 125,0 120,0 3,5 18,4 4,6
geistige Entwicklung 91,9 95,1 120,4 125,0 120,0 32| 253 4,6

Deckungsgrad > Zielwert

Deckungsgrad = Zielwert (+/- 2 Prozentpunkte)

Deckungsgrad < Zielwert (15 und mehr Prozentpunkte unter Zielwert)
Deckungsgrad < Zielwert (15 bis 10 Prozentpunkte unter Zielwert)

Deckungsgrad < Zielwert (10 bis 2 Prozentpunkte unter Zielwert)

Eigene Berechnung und Darstellung
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