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1. Einleitung

Die Hohe der Finanzhilfe fiir Schulen in freier Tragerschaft ist seit vielen Jahren Gegenstand zahlreicher
Diskussionen und gerichtlicher Auseinandersetzungen. Wahrend ein weitgehender Konsens dariiber
besteht, die Zuschisse fir Schulen in freier Tragerschaft an den Kosten fiir staatliche Schulen zu
orientieren, wird der Umfang der einzubeziehenden Positionen und Kostenarten in den einzelnen
Bundeslandern sehr unterschiedlich interpretiert.

Vor diesem Hintergrund hat die isw Institut gGmbH zwischen November 2018 und August 2019 im
Auftrag der Landesarbeitsgruppe der freien Schultrager in Thiringen ein Schiilerkostengutachten
erstellt, in dem die Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen im Freistaat in den Jahren 2014-2017
ermittelt und den geltenden Schiilerkostenjahresbetragen gegeniibergestellt wurden.

Auf Grundlage der in diesem Gutachten entwickelten Methode zur Kostenberechnung soll ein
praxistauglicher Modellansatz zur Berechnung der Schilerkostenjahresbetrdge fiir Schulen in freier
Tragerschaft fiir den Zeitraum 2021-2025 erarbeitet werden. Dies beinhaltet sowohl die Ermittlung
einer Ausgangsbasis als auch die Ableitung von Entwicklungsraten. Dariiber hinaus soll der aus dem
Modell resultierende Finanzbedarf 2021-2025 ermittelt werden.

2. Vorgehensweise

Ausgangspunkt fir den zu erarbeitenden Modellansatz zur zukiinftigen Bezuschussung der freien
Schulen im Freistaat Thiiringen ist die im Schilerkostengutachten vom August 2019 erarbeitete
Berechnungsmethode. Darauf aufbauend wird zunachst eine Fortschreibung der Kosten je Schiiler an
staatlichen Schulen in den einzelnen Schulformen und Bildungsgangen gemaR § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG
(Anlage 1) fir die Jahre 2018 bis 2020 vorgenommen.

Datengrundlagen der Fortschreibung sind auf der Ebene des Landes die Haushaltsrechnung des Jahres
2018 sowie der Haushaltsplan fiir die Jahre 2019 und 2020. Auf der Ebene der Kommunen liegen die
Daten aus der Jahresrechnungsstatistik derzeit bis zum Jahr 2018 vor. Fir die Jahre 2019 und 2020
erfolgte hier eine Fortschreibung der Kosten auf Basis der Wert aus dem Zeitraum 2014 bis 2018 in
Relation zur Schiilerzahl. Da die statistischen Daten im Bereich der Schulen (Einzelplan 2) in der Regel
nur relativ geringe jahrliche Schwankungen aufweisen, bilden die aus der Fortschreibung
hervorgehenden Werte eine gute Grundlage.

Aus der Schulstatistik des Freistaates sind gegenwartig Daten bis zum Schuljahr 2018/2019 verfiigbar,
wobei speziell die Schiilerzahlen bereits fiir das Schuljahr 2019/2020 vorliegen. Da an dieser Stelle eine
Umrechnung der Schuljahre auf Kalenderjahre erfolgt, werden Daten bis zum Schuljahr 2020/2021*
benotigt. Fur die Schiilerzahlen kann dabei auf die Prognose des Landes zuriickgegriffen werden. Bei
den Ubrigen relevanten Daten aus der Schulstatistik (z.B. Anzahl Lehrer, Erzieher und
sonderpadagogische Fachkrafte, wochentlich erteilte Unterrichtsstunden) wurde eine entsprechende
Fortschreibung vorgenommen, wobei in der Regel die Relationen zur Schiilerzahl der letzten
verfligbaren Jahre als Grundlage verwendet wurden.

Weiterhin wurden bei der Fortschreibung der Kosten fiir staatliche Schulen auch die tariflichen
Veranderungen im Bereich der Regelschullehrer sowie die Einfiihrung des Schulbudgets zum

! Der Wert fiir das Jahr 2020 ergibt sich zu 7/12 aus dem Wert des Schuljahres 2019/2020 und zu 5/12 aus dem
Wert des Schuljahres 2020/2021.
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01.08.2018 beriicksichtigt. Zudem liegt ein besonderer Fokus auf dem Umgang mit Schilern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf im Gemeinsamen Unterricht (GU).

Auf Basis der ermittelten Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen erfolgt in einem nachsten Schritt die
Darstellung eines Modellansatzes zur Bezuschussung der Schulen in freier Tragerschaft im Zeitraum
2021-2025 sowie unterschiedlicher Variationsmoglichkeiten. Die Kosten staatlicher Schulen werden
dabei in die drei folgenden Komponenten untergliedert:

o Personalausgaben Land
o Schulaufwand Land
o Schulaufwand Kommunen

Fiir alle drei Modellkomponenten werden die jeweils entsprechenden Datengrundlagen sowie die
erforderlichen Berechnungsschritte zur Kostenermittlung dargestellt — sowohl im Hinblick auf die
Erfassung der Gesamtkosten als auch hinsichtlich der Aufteilung der Kosten auf die einzelnen
Schulformen und Bildungsgange gemaR § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG (Anlage 1).

Da grundsatzlich davon auszugehen ist, dass zwischen den freien Schultrdagern und dem Land
unterschiedliche Auffassungen im Hinblick auf die Einbeziehung spezifischer Kostenpositionen
bestehen, die voraussichtlich auch Gegenstand der Diskussionsprozesse im Zuge der anstehenden
Gesetzesnovellierung sind, werden an geeigneten Stellen auch alternative Berechnungsvarianten fir
die einzelnen Modellkomponenten aufgezeigt.

Der vorgeschlagene Modellansatz sieht im Wesentlichen vor, dass auf Grundlage der ermittelten
Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen ein Basiswert fiir das Jahr 2021 bestimmt wird. Dabei ist hier
in einem Zwischenschritt zunachst noch der Anteilswert festzulegen, der fiir einen Schiiler an freien
Schulen gewahrt wird. Dieser Anteilswert hat maRgeblichen Einfluss auf die Hohe der Kostenséatze. Im
vorliegenden Ergebnisbericht wurden zundchst die aktuellen Anteilswerte verwendet (80 % fiir
allgemeinbildenden Schulen und 60 % bzw. 65 % fiir berufshildende Schulen).

Neben der Bestimmung eines Basiswertes fir das Jahr 2021 ist auch die zukiinftige jahrliche
Entwicklung der Kostensatze von Bedeutung. Um dazu entsprechende Moglichkeiten aufzuzeigen,
werden in einem weiteren Schritt die Entwicklung der Kosten je Schiller an staatlichen Schulen im
Zeitraum 2015 bis 2020 sowohl insgesamt als auch in den einzelnen Komponenten dargestellt. Dartiber
hinaus erfolgt auch eine Betrachtung der relevanten Tarifentwicklungen (TV-L) sowie der allgemeinen
Preisentwicklung.

In einem abschliefenden Schritt wurde der aus den einzelnen Modellvarianten hervorgehende
Finanzbedarf ermittelt, d.h., die Hohe der Kosten fiir das Land, die aus den entsprechenden Zuschiissen
an Schulen in freier Tragerschaft resultieren wiirden. Dazu erfolgte zunachst eine Fortschreibung der
Schiilerzahlen an freien Schulen nach Schulformen und Bildungsgangen gemaf} § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG
(Anlage 1) bis zum Jahr 2025 auf Basis der Prognose der Schiilerzahlen des Freistaates Thiringen.
AnschlieBend wurden die aus den einzelnen Modellvarianten hervorgehenden Kostensatze auf die
fortgeschriebenen Schiilerzahlen angewandt.

In der nachfolgenden Abbildung ist die skizzierte Vorgehensweise noch einmal zusammengefasst.
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Abbildung 2-1: Uberblick Vorgehensweise

uajuelieA Jaydipa1yasiaun Sunuydaiag

Ausgangs- Schiilerkostengutachten Thiiringen 2019
punkt Kosten je Schiile an staatlichen Schulen 2014-2017
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2015-2020
Personalkosten Land
Schulaufwand Land
Schulaufwand Kommunen
Modell- Basiswert(e) fuir das Jahr Jahrliche Entwicklungsrate
ansatz 2021 2021-2025
Schiilerkostenjahresbetridge 2021-2025
Finanz- .
bedarf Finanzbedarf 2021-2025

Darstellung isw Institut

Dariiber hinaus wird in zwei weiteren Kapitel ein Uberblick tiber die Entwicklung der staatlichen
Zuschiisse fur Schulen in freier Tragerschaft sowie der Zahl der Schiiler an freien Schulen und der
Schiilerkostenjahresbetrdage in den vergangenen Jahren gegeben und ein erganzender Ansatz zur

Ermittlung des Finanzvolumens fur den Zeitraum 2021-2025 vorgestellt.
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3. Modellansatz

Sowohl die Ermittlung der Kosten an staatlichen Schulen als auch der im Folgenden vorgestellte
Modellansatz haben grundsatzlich eine vertikale und eine horizontale Dimension. Wahrend sich
Erstere auf die Zusammensetzung der Kosten und damit auf Fragen zur Einbeziehung bestimmter
Kostenarten und -positionen bezieht, beschaftigt sich Letztere mit der Aufteilung der Gesamtkosten
fiir staatliche Schulen auf die einzelnen Schulformen und Bildungsgédnge gemald § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG
(Anlage 1).

Betrachtungsgegenstand ist in den vorliegenden Ausfiihrungen insbesondere die vertikale Dimension
und damit speziell die Bestandteile der drei Modellkomponenten — Personalkosten Land,
Schulaufwand Land und Schulaufwand Kommunen.

Die horizontale Dimension wird dagegen im Folgenden nur bei spezifischen Fragestellungen, wie vor
allem dem Umgang mit den Schilern im GU thematisiert. Grundsatzlich erfolgt die Aufteilung der
Kosten auf die einzelnen Schulformen und Bildungsginge analog zur Vorgehensweise im
Schilerkostengutachten. Die dazu notwendigen Datenbestdnde (vor allem Schulstatistik) wurden
entsprechend fortgeschrieben, wobei sowohl die Relationen zur Schiilerzahl als auch speziell im
Bereich der berufsbildenden Schulen die Verhaltnisse zwischen den einzelnen Bildungsgange in den
letzten verfliigbaren Jahren als Grundlage verwendet wurden. Im Sinne der Vollstandigkeit des
Modellansatzes wird die grundsatzliche Vorgehensweise zur Kostenaufteilung in Kapitel 4.4
dargestellt. Darliber hinaus werden die Ausfiihrungen des Schiilerkostengutachtens im Anhang dieses
Ergebnisberichts noch einmal aufgefiihrt und teilweise erganzt.

Der vorgeschlagene Modellansatz zur zukiinftigen Bestimmung der Schiilerkostenjahresbetrage wird
im Folgenden skizziert und in den weiteren Kapiteln vertiefend dargestellt (Abb. 3-1):

1. Grundkonsens: Orientierung der Kostensdtze fiir Schulen in freier Tragerschaft an den Kosten
je Schiiler an staatlichen Schulen.

2. Berechnung der Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen im Zeitraum 2015 bis 2020 und
Festlegung der zu berticksichtigenden Kostenarten und -positionen (drei Modellkomponenten:
Personalkosten Land, Schulaufwand Land und Schulaufwand Kommunen). Dieser Schritt
beinhaltet auch die Aufteilung der Gesamtkosten fiir staatliche Schulen auf die einzelnen
Schulformen und Bildungsgange gemal § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG.

3. Bestimmung eines Basiswerte flir das Jahr 2021 auf Grundlage der Ist-Kosten des
vorangegangenen Betrachtungszeitraums —z.B. Wert des Jahres 2020 (ggf. fortgeschrieben auf
2021 mit der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsrate) oder Durchschnitt der Jahre
2018-2020.

4. Festlegung des Anteilswertes an den Kosten je Schiler an staatlichen Schulen, der fr Schiler
an Schulen in freier Tragerschaft gewdhrt wird. Hier wurden in den vorgenommenen
Berechnungen zunachst die aktuellen Werte verwendet (80 % bei den allgemeinbildenden
Schulen und 60 % bzw. 65 % bei den berufsbildenden Schulen).

5. Bestimmung einer jahrlichen Entwicklungsrate der Kostensatze im Zeitraum 2021 bis 2025.

Dieser Modellansatz kann auch zukiinftig fortgeschrieben werden, indem zu einem bestimmten
Zeitpunkt (z.B. Anfang des Jahres 2025) die tatsachliche Kostenentwicklung an staatlichen Schulen im
Zeitraum 2021-2025 ermittelt wird, wobei an dieser Stelle ggf. auch fiir die Jahre 2019 und 2020
nachtraglich noch die Ist-Werte erhoben werden kdnnen. Anschlielend kann auf Basis der ermittelten

isw Institut far Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH
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Werte und der zu beobachtenden Entwicklungen die Bestimmung der Schiilerkostensatze fiir den
Zeitraum 2026-2030 erfolgen.

Abbildung 3-1: Modellansatz zur Bestimmung der Schiilerkostenjahresbetrage in Thiiringen

Grundlegender Konsens:
Orientierung der Kostensdtze fiir Schulen in freier Trdgerschaft an den Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen

Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen im Zeitraum 2015 bis 2020

‘ Personalkosten Land ‘

‘ Schulaufwand Land ‘

‘ Schulaufwand Kommunen ‘

Bestimmung eines Basiswertes fiir das Jahr 2021
z.B. Wert des Jahres 2020 (ggf. fortgeschrieben auf das Jahr 2021) oder Durchschnitt der Jahre 2018-2020

Festlegung eines Anteilswertes fiir Schiiler an freien Schulen
(bezogen auf die Kosten fiir einen staatlichen Schuler)

Festlegung einer jahrlichen Entwicklungsrate der Kostensatze
z.B. durchschnittliche Entwicklungsrate der Schiilerkosten 2015-2020

Schiilerkostenjahresbetrage 2021-2025

Darstellung isw Institut

Im Hinblick auf die aus dem vorgeschlagenen Modellansatz resultierenden Finanzbedarfe bzw. Kosten
fir das Land bestehen vor allem die folgenden vier zentralen Stellschrauben bzw.
Variationsmoglichkeiten:

o Hohe des Anteilswertes fir Schiler an freien Schulen bezogen auf die Kosten eines
staatlichen Schiilers (in den vorgenommenen Berechnungen wurden hier zundchst die
bisherigen Anteilswerte eingesetzt);

o Einbeziehung/Weglassen bestimmter Kostenpositionen (insbesondere an dieser Stelle
wurden verschiedene Varianten berechnet);

o Bestimmung der Basiswerte fir das Jahr 2021 - z.B. Wert des Jahres 2020 (ggf.
fortgeschrieben auf 2021 mit der durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsrate) oder
Durchschnitt der Jahre 2018-2020 (in den berechneten Varianten wurde hier zundchst jeweils
der Wert des Jahres 2020 eingesetzt);

o Variation der jahrlichen Entwicklungsrate der Kostensatze flir den Zeitraum 2021-2025.

isw Institut far Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH
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Variationen des Modellansatzes

Die im Rahmen der Modellentwicklung berechnete Grundvariante entspricht der im
Schiilerkostengutachten angewandten Berechnungsmethodik. Fir die praktische Anwendung ergeben
sich hier jedoch gewisse Fragestellungen, die es sinnvoll erscheinen lassen, gewisse Modifikationen
vorzunehmen. Einen ersten Uberblick dazu gibt die folgende Abbildung. Eine ausfiihrliche Darstellung
der Variationen erfolgt im nachsten Kapitel.

Abbildung 3-2: Uberblick iiber die vorgenommen Variationen bei der Modellentwicklung

Grundvariante = Vorgehensweise Schiilerkostengutachten

Varianten in den einzelnen Komponenten

Schulaufwand

Schulaufwand Land
Kommunen

Personalkosten Land

ohne Versorgungszuschla
. sung g Alternative Berechnung der

ohne Personalkosten fiir
Schilerim GU
(SchulerimGU =
Kostensatz Forderschulen)

und Beihilfen fliir Beamte in
schulformibergreifenden
Positionen sowieohne
Kosten derLehreraus- und
Fortbildung

Immobilienkosten
(Investitionsauszahlungen
im Durchschnittvon zehn
Jahren)

Alternative Berechnung der
Personalkosten (auf Basis
TV-Lund Anzahl
Vollzeitstellen)

ohne Kosten fir
Lehramtsanwarter

ohne Sachkostenzuschlag
und ohne Kosten fiir
Schiilerbeférderung

Darstellung isw Institut
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4. Modellkomponenten und Fortschreibung der Kosten an staatlichen Schulen
Der vorgeschlagene Modellansatz kann im Wesentlichen in drei Komponenten untergliedert werden:

o Personalausgaben Land
o Schulaufwand Land
o Schulaufwand Kommunen

Fir alle drei Modellkomponenten werden die folgenden Aspekte thematisiert und beschreiben:

o Datengrundlagen: Datenquelle(n), Ausgabe- und ggf. Einnahmearten, Haushaltskapitel bzw.
Einzelplane;

o Aufbereitung und Fortschreibung der Datengrundlagen;

Variationen der Kostenberechnung;

o Kostenarten bzw. -positionen, die moglicherweise vom Land in Frage gestellt werden (inkl.
deren GréRenordnung).

O

Einen ersten allgemeinen Uberblick iiber die verwendeten Datengrundlagen gibt die folgende
Abbildung.

Abbildung 4-1: Uberblick Datengrundlagen

. Aufteilung der Kosten auf Schulformen
Ermittlung Gesamtkosten . ..
. . . und Bildungsgange
(vertikale Dimension) . 5 .
(horizontale Dimension)
Haushaltsrechnung (2014-2018) Schulstatistik
Personalkosten . .
Land Haushaltsplan (2019 und 2020) Verwaltungsvorschrift zur Org. d. Schulj.
TV-L
Haushaltsrechnung (2014-2018) Schulstatistik
Schulaufwand . .
Land Haushaltsplan (2019 und 2020) Verwaltungsvorschrift zur Org. d. Schulj.
TV-L
Jahresrechnungsstatistik (2014-2018) Schulstatistik
Schulaufwand |Schulstatistik* Verwaltungsvorschrift zur Org. d. Schulj.
Kommunen  |schylbauempfehlungen Thiiringen* TV-L
ivd Preisspiegel Thiringen*

* Die gekennzeichneten Datenquellen wurden zur Berechnung einer kalkulatorischen Miete verwendet.
Darstellung isw Institut
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4.1 Personalkosten Land

Die Personalkosten des Landes umfassen in erster Linie die Aufwendungen fir Lehrkrafte, Erzieher und
sonderpadagogische Fachkrafte. Hinzu kommen die sogenannten sonstigen Personalkosten, bspw. fiir
Honorarkrafte, die jedoch insgesamt nur eine untergeordnete Rolle spielen.

4.1.1 Datengrundlagen

Datengrundlagen im Rahmen der Personalkostenermittlung bilden die Haushaltsrechnung (bis 2018)
und der Haushaltsplan (2019 und 2020) des Landes. Die relevanten Kapitel sind dabei im Einzelplan 04
(Tharinger Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport) enthalten:

Kapitel 06 — Grundschulen

Kapitel 07 — Regelschulen

Kapitel 08 — Férderschulen

Kapitel 09 — Gesamtschulen

Kapitel 10 — Gymnasien

Kapitel 11 — Gemeinschaftsschulen

Kapitel 13 — Berufsbildende Schulen

Kapitel 14 — Staatliche Fachschule fiir Bau, Wirtschaft und Verkehr

Kapitel 20 — Staatliche Studienseminare (Beziige Lehramtsanwarter)

Kapitel 24 bis 28 — Landesgymnasien (Sprachengymnasium Schnepfenthal, Musikgymnasium
Weimar, Sportgymnasium Erfurt, Sportgymnasium Jena, Sportgymnasium Oberhof)

O O O O O O O O O O

Fiir die aufgefiihrten Kapitel wurden die aus der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan
hervorgehenden Personalausgaben der Hauptgruppe 4 erfasst (Abb. 4-2). Nicht bericksichtigt werden
dabei die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter und ihrer Hinterbliebenen im Bereich Schulen
(432), die Beihilfen fir Versorgungsempfanger fir den Bereich Schulen (446) sowie die Zufiihrungen
an die Versorgungsriicklage (424).

Abbildung 4-2: Datenerfassung Personalkosten Land (Kostenpositionen)

Funktions-

) Bezeichnung Eigene Gliederung
kennziffer

Haushaltsrechnung/Haushaltsplan

422 Bezilige und Nebenleistungen der Beamten und Richter
422 Beziige Lehramtsanwarter

427 Beschaftigungsentgelte flr Vertretungs- und Aushilfskraft
427 Beschéaftigungsentgelte flir Zeitvertrage

427 Beschéaftigungsentgelte flr Praktikanten und Volontéare Sonstige Personalkosten
427 Andere Beschéaftigungsentgelte

427 Entschadigungen f. nebenamtl./nebenberufl. Tatigkeit

Bezlige Beamte

428 Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Arbeitnehmerentgelte
428 Entgelte der standigen, nicht vollbeschéaftigten Krafte
443 Flirsorgemallnahmen und Unterstiitzungen Sonstige Personalkosten

453 Trennungsgeld, Umzugskostenvergltungen
Darstellung isw Institut
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Beim Blick auf die Entwicklung der in der Haushaltsrechnung und dem Haushaltsplan ausgewiesenen
Kostenbestandteile (Bezlige Beamte, Bezlige Lehramtsanwarter, Arbeitnehmerentgelte und sonstige
Personalkosten) konnen folgende Beobachtungen festgehalten werden (Abb. 4-3):

o

Deutlicher Zuwachs der genannten Kostenbestandteile von 1,16 Mrd. Euro im Jahr 2015 auf
1,34 Mrd. Euro im Jahr 2020, was einer Steigerungsrate von 15,3 % entspricht.

Der Anstieg verlief dabei kontinuierlich, wobei insbesondere zwischen 2018 und 2019 ein
besonders hoher Zuwachs von fast 10 % zu beobachten ist.

Hohe Steigerungen ergeben sich dabei in erster Linie bei den Bezligen der Beamten (+27,2 %).
Auffillig ist, dass die Arbeitnehmerentgelte zwischen 2017 und 2018 deutlich von 554 auf 482
Mio. Euro gesunken sind, wahrend die Planungen 2019 und 2020 wieder von deutlich hdheren
Werten ausgehen (537 und 531 Mio. Euro).

Abbildung 4-3: Entwicklung wesentlicher Bestandteile der Personalkosten des Landes gemaR
Haushaltsrechnung und Haushaltsplan 2015-2020
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Datenquelle: Haushaltsrechnung (2015-2018) und Haushaltsplan (2019 und 2020) des Freistaates Thiiringen; Darstellung isw

Institut

4.1.2

Datenaufbereitung

Zur Aufbereitung der Daten aus der Haushaltsrechnung und dem Haushaltsplan wurden folgende
Bereinigungen und Modellierungen vorgenommen:

a. Bereinigung Grundschulen

Im Rahmen der zwischen dem 01.08.2012 und dem 31.07.2016 durchgefiihrten
Erprobungsmodelle zur Weiterentwicklung der Grundschulen wurden grofRe Teile der im
Landesdienst beschaftigten Erzieher den einzelnen Schultragern (Landkreise und Kreisfreie
Stadte) zugewiesen, weshalb in diesem Zeitraum auch die entsprechenden Personalkosten
auf der Ebene der Kommunen erfasst sind. Zur Bereinigung wurde, ausgehend vom Jahr 2017
(,normales” Jahr), derjenige Teil der Personalkosten der Kommunen im Bereich der
Grundschulen ermittelt, der die durchschnittliche jahrliche Entwicklung der Personalkosten
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der (ibrigen Bereiche der allgemeinbildenden Schulen ({bersteigt und den
Arbeitnehmerentgelten des Landes zugeordnet. Durch die Bereinigung entstehen in Bezug
auf die Gesamtkosten keine zusatzlichen Kosten, da lediglich eine andere Verteilung
zwischen der kommunalen und der Landesebene erfolgte. Die Personalkosten des Landes
erhohen sich infolge dessen in den Jahren 2014 bis 2016, wahrend sich die Kosten der
Kommunen um den entsprechenden Betrag verringern. Fiir die Jahre 2017 bis 2020 hat
dieser Schritt keine Auswirkungen.

b. Bereinigung allgemeinbildende Schulen

Da die in der Haushaltsrechnung des Landes erfassten Personalausgaben zum Teil gewisse
Unplausibilitdten im Hinblick auf die Zuordnung zu den einzelnen Schulformen im Bereich
der allgemeinbildenden Schulen aufweisen bzw. deutliche Unterschiede zur Schulstatistik
offensichtlich sind, war an dieser Stelle eine Neuaufteilung der relevanten Posten notwendig.
Dies betrifft speziell die Bezlige und Nebenleistungen der Beamten (Gruppe 422) sowie die
Arbeitnehmerentgelte (428), die zunachst fir alle Schulformen im Bereich der
allgemeinbildenden Schulen (ohne Kollegs) zusammengefasst und anschlieRend neu
zugeordnet wurden. Dabei war zu bericksichtigen, dass die Bezlige und Nebenleistungen der
Beamten die Ausgaben flr die Gehélter, Zulagen usw. ausschliefRlich fur die verbeamteten
Lehrkrafte enthalten, wohingegen die Arbeitnehmerentgelte sowohl die Zahlungen fir
angestellte Lehrkrafte als auch fir Erzieher und sonderpidagogische Fachkrifte (SPF)
ausweisen. Im Rahmen der Zuordnung der Ausgaben waren damit einerseits die Anteile der
einzelnen Personengruppen in den jeweiligen Schulformen und andererseits die
durchschnittlichen Gehaltsunterschiede zwischen den Schulformen sowie zwischen
angestellten Lehrer, Erziehern und SPF zu ermitteln. Die Neuaufteilung fihrt zu veranderten
GroRenordnungen der Personalkosten in den einzelnen Schulformen, wohingegen sich in der
absoluten Summe aller staatlichen Schulen keine Veranderungen ergeben.

¢. Forderschulen und Schiiler im GU

Die Notwendigkeit zu einer weiteren Bereinigung der Personalausgaben des Landes resultiert
daraus, dass Forderschullehrer und sonderpadagogische Fachkrafte (SPF) sowohl an den
Forderschulen selbst als auch an anderen allgemeinbildenden Schulen im Rahmen des
gemeinsamen Unterrichts (GU) téatig sind. In der Haushaltsrechnung des Landes sind
samtliche Personalausgaben fir Férderschullehrer und SPF im Bereich der Férderschulen
erfasst. Ebenso werden in der Schulstatistik alle Foérderschullehrer und SPF dem Bereich der
Forderschulen zugeordnet. Im Zuge der Bereinigung war derjenige Kostenteil zu ermitteln,
der dem Einsatz der Forderschullehrer und SPF im GU entspricht und den Ubrigen
allgemeinbildenden Schulen zuzuordnen. Als Grundlage wurde dabei der Anteil der Schiiler
mit sonderpddagogischem Forderbedarf im GU bezogen auf alle Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf verwendet, wobei eine Gewichtung der Schiilerzahlen
in den einzelnen Forderbereichen anhand der durchschnittlichen Faktoren/Richtwerte zur
Berechnung der Lehrerwochenstunden aus der Verwaltungsvorschrift zur Organisation des
jeweiligen Schuljahres erfolgte.

d. Personen ohne Einsatz an Schulen mit Vergiitungsanspruch

Die in der Haushaltsrechnung des Landes ausgewiesenen Personalausgaben enthalten,
neben den flir an staatlichen Schulen tatigen Lehrkraften, Erziehern und SPF, auch Zahlungen
fir Personen, die nicht im Rahmen der Unterrichtsversorgung eingesetzt wurden. In der
Schulstatistik wird dazu die Gruppe der Personen ohne Einsatz an Schulen mit
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Vergltungsanspruch ausgewiesen, wobei hier die Personen in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit den groBten Teil bilden. Diese erbringen zwar keine Unterrichtsleistungen
mehr, haben jedoch in der Arbeits- bzw. Aktivphase fir die volle Leistung eine geringere
Vergltung erhalten. Somit stehen der Vergiitung in der Freistellungsphase praktisch die
erbrachten Leistungen in der Arbeitsphase gegentiber. Insofern handelt es sich bei den
Personalkosten fiir Personen in der Freistellungsphase der Altersteilzeit um einen
periodenfremden Posten. Die wahrend der Freistellungsphase der Altersteilzeit anfallenden
Kosten sind somit der Periode der Aktivphase zuzuordnen. Die Beschaftigten gehen hier quasi
in Vorleistung. Die Bereinigung der Personalkosten wurde an dieser Stelle zwischen den
einzelnen Jahren im Betrachtungszeitraum vorgenommen. Dabei wird unterstellt, dass sich
diejenigen Personen, die von der Schulstatistik im jeweiligen Jahr in der Freistellungsphase
der Altersteilzeit ausgewiesen werden, im vorigen Jahr noch in der Aktivphase befanden.
Dementsprechend wurden im jeweiligen Betrachtungsjahr die Personen der
Freistellungsphase der Altersteilzeit des jeweils darauffolgenden Jahres angesetzt. Die
Differenz zu den tatsdchlichen Werten ergibt den Anteilswert fiir die Bereinigung der
Personalausgaben (Bezlige der Beamten und Arbeitnehmerentgelte).

Weiterhin wurden die Personalausgaben um den Anteil fiir diejenigen Personen ohne Einsatz
an Schulen mit Vergitungsanspruch bereinigt, die sich nicht in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit befanden. Dazu wurde deren Anteil an der Summe der Personen mit Tatigkeit
an staatlichen Schulen sowie der Personen ohne Einsatz an Schulen mit Vergiitungsanspruch
ermittelt und von den Bezligen der Beamten und den Arbeitnehmerentgelten abgezogen.

Die auf diese Weise ermittelten Anteilswerte, um die sich die Beziige, Beihilfen und
Versorgungszuschldage der Beamten und Lehramtsanwarter sowie die Arbeitnehmerentgelte
verringern, wurden im Rahmen des Schilerkostengutachtens fiir die Jahre 2014 bis 2017
ermittelt. Fir die Jahre 2018 bis 2020 wurde der Durchschnitt des Zeitraums 2014-2017
angesetzt.

e. Beihilfe und Versorgungsleistungen Beamte

Die aus der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan hervorgehenden Kostenpositionen
werden im Hinblick auf die Kosten fiir Beamte um zwei Positionen erganzt:

Zunachst erfolgt die Zufligung von Beihilfen fiir aktive Beamte, die in den verwendeten
Datengrundlagen fiir den gesamten Landeshaushalt ausgewiesen werden (Kapitel 17 02).
Daher ist es hier notwendig, den Anteil zu ermitteln, der dem Schulbereich zugeordnet
werden kann. Dieser wurde anhand des in der Personalstatistik ausgewiesenen Anteils der
Beamten im Schulbereich an der Gesamtzahl der Beamten im Kernhaushalt des Landes
berechnet, der im Zeitraum 2014-2017 bei etwa 42 % lag und im Jahr 2018 auf 45,6 %
gestiegen ist. Dieser Zuwachs basiert vor allem auf der Wiedereinfiihrung der Verbeamtung
von Lehrkraften seit August 2017. Da die Daten der Personalstatistik jeweils zum 30.06. eines
Jahres erhoben werden, ist der daraus resultierende Effekt auf den Anteil der Beamten im
Schulbereich erstmals im Jahr 2018 sichtbar. Fiir die Jahre 2019 und 2020 wurden Anteile
von 46 % und 46,5 % angesetzt, da von einem weiteren Anstieg der Werte auszugehen ist.
AnschlieBend wurde der fiir den Schulbereich insgesamt ermittelte Betrag auf die einzelnen
Kapitel anhand der Relationen der Beamtenbeziige aufgeteilt.

Weiterhin werden die Bezlige der Beamten um einen Versorgungszuschlag in Hohe von 30 %
erganzt, der denjenigen Kosten entspricht, die nach Eintritt der verbeamteten Person in den
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Ruhestand anfallen, jedoch der aktiven Periode zuzuordnen sind. Dieser Wert stellt eine
Ubliche GroBenordnung bei vergleichbaren Berechnungen dar.

f. Lehramtsanwdrter

Die in Kapitel 04 20 (Staatliche Studienseminare) der Haushaltsrechnung des Landes
ausgewiesen Anwairterbezlige fiir Lehramtsanwarter wurden auf Grundlage der in der
Schulstatistik enthaltenen Angaben zur Anzahl der entsprechenden Personen anteilig den
einzelnen Schulformen zugeordnet. Dabei wurden auch die den Anwarterbeziigen
zugeordneten Beihilfen und der Versorgungszuschlag in Hohe von 30 % entsprechend mit
bericksichtigt.

Im Ergebnis dieser Aufbereitungen ergeben sich die im Rahmen des Modells angewandten
Personalkosten des Landes, wobei sich im Zeitraum 2015 bis 2020 folgende Entwicklungen zeigen
(Abb. 4-4):

o Die Personalkosten sind zwischen 2015 und 2020 deutlich von 1,37 auf 1,58 Mrd. Euro
gestiegen, was einer Steigerungsrate von 15,4 % entspricht.

o Deutliche Zuwachse kdnnen in erster Linie bei den Beziigen und dem Versorgungszuschlag der
Beamten (+27,5 %) sowie bei den Beihilfen der Beamten (+45,3 %) beobachtet werden.

o Auffallig ist auch hier, dass die bereinigten Arbeitnehmerentgelte zwischen 2017 und 2018
deutlich 547 auf 475 Mio. Euro gesunken sind, wahrend die bereinigten Planungen 2019 und
2020 wieder von deutlich hdheren Werten ausgehen (529 und 523 Mio. Euro).

Abbildung 4-4: Entwicklung der aufbereiteten Personalkosten des Landes 2015-2020
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Datenquelle: Haushaltsrechnung (2015-2018) und Haushaltsplan (2019 und 2020) des Freistaates Thiiringen; Darstellung isw
Institut
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4.1.3 Variationen der Modellkomponente
Schiiler mit sonderpddagogischem Foérderbedarf im Gemeinsamen Unterricht (Schiiler im GU)

Von besonderer Bedeutung ist im Rahmen der Modellkomponente vor allem der Umgang mit den
Kosten fiir die Unterrichtung von Schiilern mit sonderpadagogischem Férderbedarf im gemeinsamen
Unterricht (GU) an allgemeinbildenden Schulen. Fiir diese entstehen sowohl Kosten an den jeweiligen
allgemeinbildenden Schulen (Kosten eines ,Standardschilers”) als auch an den Forderschulen
(Personalkosten fur Lehrer und SPF).

In der Grundvariante werden analog zur Hauptvariante des Schiilerkostengutachtens die tatsdchlichen
Kostenverhaltnisse der einzelnen Schulformen abgebildet. D.h., die im Bereich der Forderschulen
erfassten Personalkosten fir Schiiler im GU sind mit in den Kosten der jeweiligen Schulform enthalten.
Das wirde fir die praktische Anwendung eines solchen Ansatzes bedeuten, dass sowohl fiir Schiler
ohne Forderbedarf als auch fir Schiler mit Férderbedarf im GU an freien Schulen der gleiche
Kostensatz gewahrt werden miisste, wahrend die aktuellen Regelungen vorsehen, dass Schiler im GU
den Fordersatz fur Schiiler an Forderschulen erhalten.

Bei weitgehend identischen Anteilen von Schiilern im GU an staatlichen und freien Schulen ware diese
Variante unproblematisch. Tatsachlich fallen jedoch die Anteile der Schiiler im GU bei freien Schulen
deutlich héher aus als an staatlichen Schulen, so dass an dieser Stelle eine Benachteiligung entstehen
wirde. Im Falle einer Praxisanwendung dieser Variante kdnnte daher wie folgt vorgegangenen
werden: bis zur Hohe des Anteils an staatlichen Schulen werden Schiiler im GU mit den reguldren
Kostensatzen der jeweiligen Schulart bezuschusst, wahrend fiir die dariber hinausgehenden Anteile
die Kostensatze der Forderschulen angesetzt werden kdnnten.

Alternativ dazu wurden in einer Variation des Modellansatzes die Personalkosten fiir Schiiler im GU
entfernt. Damit werden diese Kosten hier nicht mit berlicksichtigt. Stattdessen zielt diese Variante
entsprechend der aktuellen Praxis darauf ab, fiir Schiller im GU die jeweiligen Kostensatze fir
Forderschulen zu gewahren.

Damit ist die Hohe des Kostensatzes fiir Férderschulen an dieser Stelle von doppelter Bedeutung —zum
einen als Grundlage fir Schiiler an freien Foérderschulen sowie zum anderen fir Schiler mit
Forderbedarf im GU an allgemeinbildenden Schulen.

Alternative Personalkostenberechnung

In Diskussionen mit Vertretern des Landes haben diese in der Vergangenheit regelmaRig darauf
hingewiesen, dass freie Schulen Uber keine verbeamteten Lehrkrdfte verfiigen und daher auch die
Kosten fiir Beamte bei der Berechnung der Kostensatze nicht beriicksichtigt werden mussten.

Hierzu wurde bereits im Schiilerkostengutachten angemerkt, ,dass eine Nichtbericksichtigung
verbeamteter Lehrkrafte wenig plausibel erscheint, da letztendlich der gesamte Personalkosteneinsatz
fiir staatliche Schulen die wesentliche BezugsgrofRe darstellt. Entscheidend ist an dieser Stelle nicht,
fiir welche Form der Beschaftigungsverhaltnissen die finanziellen Ressourcen eingesetzt werden,
sondern lediglich deren GroRenordnung. Da, wie auch das Beispiel Thiringen zeigt, die Praxis der
Verbeamtung von Lehrkraften im Zeitverlauf groBen Veranderungen unterliegt, die insbesondere auch
in engem Zusammenhang mit der Verfligbarkeit von Personal und den vorhandenen
Beschaftigungsbedingungen steht, erscheint es angemessen, den tatsachlichen finanziellen Aufwand
zugrunde zu legen.”
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Auch beim Blick auf die Berechnungsmethoden in anderen Landern wird deutlich, dass dies
zunehmend Beachtung findet, wie die Beispiele Baden-Wirttemberg, Hessen und Sachsen zeigen
(siehe hierzu Schiilerkostengutachten S. 105-105).

Obwohl damit grundsatzlich die Beriicksichtigung der Kosten fiir verbeamtete Lehrkrafte angemessen
und notwendig ist, wurde an dieser Stelle eine alternative Personalkostenberechnung vorgenommen,
moglicherweise als Kompromissvariante dienen kann.

Im Folgenden wird die Vorgehensweise im Rahmen der alternativen Personalkostenberechnung
dargestellt, deren Ergebnisse in den Varianten 3-1, 3-2 und 3-3 abgebildet werden:

O

Vorbemerkung: Da sich die Altersstruktur zwischen verbeamteten und angestellte Lehrkrdiften
in Thiiringen deutlich voneinander unterscheidet, macht es an dieser Stelle keinen Sinn, die
Arbeitnehmerentgelte in Relation zu den angestellten Lehrkréiften zu setzen. Dies wiirde die
tatsdchlichen Verhdltnisse vermutlich deutlich unterschétzen, da angestellte Lehrkrdfte im
Durchschnitt jiinger sind als verbeamtete Lehrkrdifte.

Ausgangspunkt ist die Frage nach den Personalkosten des Landes, wenn die an staatlichen
Schulen eingesetzten Lehrkrafte ausschlieRlich in einem Arbeitnehmerverhaltnis beschaftigt
wadren.

Das Jahresentgelt einer Durchschnittslehrkraft (bzw. Erzieherin oder SPF) gemaR TV-L wird um
die  Arbeitgeberanteile ergdnzt (unter Beriicksichtigung der entsprechenden
Beitragsbemessungsgrenzen) und mit der Anzahl der an Schulen tatigen Lehrer, Erzieher und
SPF aus der Schulstatistik multipliziert (Vollzeiteinheiten?). Hinzu addiert werden die sonstigen
Personalkosten aus den Haushaltsrechnungen bzw. Haushaltsplanen des Landes.

Personalkosten = (Jahresentgelt inkl. Arbeitgeberanteile * Anzahl Vollzeitstellen) +
sonstige Personalkosten

Zur Ermittlung des Jahresentgelts einer Durchschnittslehrkraft wurde auf die vom Land in der
Gesetzesbegriindung zum ThiirSchfTG gebildeten Vergiitungsgruppen zuriickgegriffen:

Grundschule — Lehrkrafte 53%E11+47 %E 10
Grundschule — Erzieher 100 % E8
Regelschule 48 % E11+52 % E 13
Forderschule — Lehrkrafte 100 % E 13
Forderschule — SPF 100 % E9
Gymnasium 90%E13+10%E14
Berufsbildende Schule S80%E13+20%E 10

Bei allen Verglitungsgruppen wurde die Erfahrungsstufe 5 zugrunde gelegt, da diese angesichts
der Altersstruktur die am haufigsten besetzte Gruppe darstellt. Tatsdachlich misste ein GroRteil
der Lehrkrafte bei einem unterstellten Arbeitnehmerverhdltnis zwar bereits die
Erfahrungsstufe 6 erhalten. Jedoch dirfte gleichzeitig ein gewisser Teil jlingerer Lehrkrafte

2 Die Vollzeiteinheiten werden in der Schulstatistik Thiringen definiert als Vollzeitstellen und in Vollzeit-
umgewandelten Teilzeitstellen

3 Gesetzentwurf der Landesregierung. Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes {iber Schulen in
freier Tragerschaft (Stand: 27. Mérz 2015).
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o

noch unterhalb der Erfahrungsstufe 5 liegen, weshalb diese hier als sinnvolle
Kompromisslosung angesehen wird.

Die Anzahl der Lehrer und SPF an Férderschulen wird analog zur Grundvariante um denjenigen
Teil bereinigt, der zur Unterrichtung der Schiler im GU an allgemeinbildenden Schulen

eingesetzt wird.

Ebenso werden auch Kosten fiir Lehramtsanwarter bei dieser Variante nicht mit beriicksichtigt.

Im Ergebnis der alternativen Personalkostenberechnung ergibt sich fir den Zeitraum 2015-2020
folgendes Bild (Abb. 4-5):

o

Die Personalkosten steigen kontinuierlich von 1,21 Mrd. Euro im Jahr 2015 auf 1,42 Mrd. Euro
im Jahr 2020 und damit um insgesamt 16,5 %.

Im Vergleich zu den Personalkosten in der Grundvariante fallen die Werte zwischen 8 % und
13 % geringer aus. Speziell im Jahr 2020 waren die Personalkosten um 10,3 % geringer. In der
Grundvariante sind jedoch auch die Kosten fir Schiler im GU und fir Lehramtsanwarter
enthalten, die in der alternativen Variante nicht mit bericksichtigt wurden.

Der Vergleich mit Variante 2-3, in der ebenfalls die Kosten fiir Schiler im GU und
Lehramtsanwarter entfernt wurden, ergibt, dass die Kosten der alternativen Variante zwischen
2 % und 7 % geringer ausfallen. Speziell im Jahr 2020 liegt die Differenz bei -3,7 %.

Abbildung 4-5: Entwicklung der Personalkosten an staatlichen Schulen 2015-2020 — alternative Variante
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Berechnung und Darstellung isw Institut auf Basis TV-L, Schulstatistik Thiringen sowie Haushaltsrechnung/Haushaltsplan des
Freistaates Thiiringen
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Varianten ohne ausgewdhlte Kostenpositionen

Wahrend in der Grundvariante alle Kostenpositionen enthalten sind, wurden bei den Varianten 2-1, 2-
2 und 2-3 die Kosten fiir Schiiler im GU entfernt.

Bei Variante 2-3 wurden zudem die Kosten fur Lehramtsanwarter entfernt.

Eine Ubersicht (iber die GréRenordnungen der entfernten Positionen ist in Kapitel 5.1 enthalten.

4.2 Schulaufwand Land

Der Schulaufwand des Landes umfasst vor allem schulformibergreifende Kosten, die u.a. beim
Thirringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport, den Schuldamtern den Staatlichen
Studienseminaren und beim Thiringen Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und
Medien (ThILLM) entstehen. Hinzu kommen schulformbezogene Kosten, die hier allerdings nahezu
unbedeutend sind.

4.2.1 Datengrundlagen

Datengrundlagen im Rahmen der Ermittlung des Schulaufwandes auf Landesebene bilden die
Haushaltsrechnung (bis 2018) und der Haushaltsplan (2019 und 2020) des Landes. Die relevanten
Kapitel sind dabei im Einzelplan 04 (Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport) enthalten:

Schulformiibergreifende Kosten
o Kapitel 01 — Ministerium (anteilig)
o Kapitel 03 — Staatliche Schulamter
o Kapitel 05 — Schulen/Gemeinsame Ansatze
o Kapitel 20 — Staatliche Studienseminare (ohne Bezlige Lehramtsanwarter)
o Kapitel 22 — Thiringen Institut fir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien
Schulformbezogene Kosten
o Kapitel 06 — Grundschulen
Kapitel 07 — Regelschulen
Kapitel 08 — Férderschulen
Kapitel 09 — Gesamtschulen
Kapitel 10 — Gymnasien
Kapitel 11 — Gemeinschaftsschulen
Kapitel 13 — Berufsbildende Schulen
Kapitel 14 — Staatliche Fachschule flir Bau, Wirtschaft und Verkehr
Kapitel 24 bis 28 — Landesgymnasien (Sprachengymnasium Schnepfenthal, Musikgymnasium
Weimar, Sportgymnasium Erfurt, Sportgymnasium Jena, Sportgymnasium Oberhof)

O O O O O O O O

In der folgenden Abbildung sind die einzelnen Kostenpositionen aufgefiihrt, die in den einzelnen
Kapiteln erfasst wurden.
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Abbildung 4-6: Datenerfassung Schulaufwand Land (Kostenpositionen)
Haupt-
gruppe
Schulformiibergreifende Kosten

Bezeichnung Anmerkungen

ohne Versorgungsbeziige der Beamten und Richter und ihrer
Hinterbliebenen im Bereich Schulen (432), die Beihilfen fir
Versorgungsempfanger fir den Bereich Schulen (446) sowie die
Zuflihrungen an die Versorgungsriicklage (424).

4 Personalausgaben

Sachliche Verwaltungsausgaben, militdrische
5 Beschaffungen usw., Ausgaben fir den ohne Zahlungen an 6ffentliche Haushalte und freie Trager
Schuldienst

Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschlsse mit
Ausnahme fir Investitionen

4 bis 6 |Unmittelbare Ifd. Ausgaben

ohne Zahlungen an 6ffentliche Haushalte und freie Trager

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Schuldendienst und dgl.

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen
mit Ausnahme fiir Investitionen

1bis 2 (Unmittelbare Ifd. Einnahmen
Zuschussbedarf unmittelbare Idf. Ausgaben abzgl. Unmittelbare Ifd. Einnahmen

ohne Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten und freien Tragern

ohne Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten und freien Tragern

Schulformbezogene Kosten

Sachliche Verwaltungsausgaben, militarische
5 Beschaffungen usw., Ausgaben fiir den ohne Zahlungen an 6ffentliche Haushalte und freie Trager
Schuldienst

Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse mit
Ausnahme fir Investitionen

4 bis 6 |Unmittelbare Ifd. Ausgaben

ohne Zahlungen an 6ffentliche Haushalte und freie Trager

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Schuldendienst und dgl.

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen
mit Ausnahme fiir Investitionen

1bis 2 (Unmittelbare Ifd. Einnahmen
Zuschussbedarf unmittelbare Idf. Ausgaben abzgl. Unmittelbare Ifd. Einnahmen
Darstellung isw Institut

ohne Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten und freien Tragern

2 ohne Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten und freien Tragern

Die Kosten des Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport (Kapitel 04 01) wurden jeweils anteilig mit
einbezogen, wobei hier Anteile von 80 % fiir die Jahre 2015-2020 bzw. 65 % fiir das Jahr 2014 angesetzt
wurden. Diese Anteile sind das Ergebnis einer vorsichtigen Schatzung des Kostenteils, der im
Ministerium flir den Bereich Schulen aufgewendet wird. Im Jahr 2014 fiel dieser Anteil etwas geringer
aus, da das Aufgabenspektrum des Ministeriums zu diesem Zeitpunkt umfangreicher war.

Die Entwicklung der in der Haushaltsrechnung und dem Haushaltsplan ausgewiesenen
Kostenbestandteile im Bereich des Schulaufwandes auf Landesebene zeigt folgendes Bild (Abb. 4-7):

o Zwischen 2015 bis 2020 fand ein starker Anstieg von 50,4 auf 75,6 Mio. Euro statt, was einer
Steigerungsrate von etwa 50 % entspricht.

o Wahrend die Werte im Zeitraum 2015-2018 ein etwa ahnlich hohes Niveau aufwiesen, ist in
den Jahren 2019 und 2020 ein starker Zuwachs zu beobachten, der vor allem im Kapitel 05
(Schulen/Gemeinsame Ansatze) stattfand.
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o Dieser hohe Zuwachs basiert in erster Linie auf der Einflihrung eines Schulbudgets ab dem
01.08.2018. Wahrend fiur die Monate August bis Dezember im Jahr 2018 ein Betrag von 12,50
Euro je Schiiler bereitgestellt wurde, gilt seit dem Jahr 2019 der volle Betrag von 30 Euro je
Schiler und Jahr.

Abbildung 4-7: Entwicklung wesentlicher Bestandteile des Schulaufwandes des Landes gemaR
Haushaltsrechnung und Haushaltsplan 2015-2020
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B Zuschussbedarf Staatl. Studienseminare B Zuschussbedarf ThILLM

Datenquelle: Haushaltsrechnung (2015-2018) und Haushaltsplan (2019 und 2020) des Freistaates Thiiringen; Darstellung isw
Institut

4.2.2 Datenaufbereitung

Die aus der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan entnommenen Daten wurden um Beihilfen
und einen Versorgungszuschlag fiir die dort tatigen Beamten erganzt. Die Berechnung hierzu erfolgte
analog zu den Personalkosten des Landes.

Die Aufteilung der Kosten im Bereich des Schulaufwandes des Landes auf die einzelnen Schulformen
wurde anhand der Relationen zwischen den wéchentlich erteilten Unterrichtsstunden vorgenommen.

Die Entwicklung der dem Schulaufwand des Landes insgesamt zugeordneten Kosten verlief zwischen
2015 bis 2020 analog zu den bereits beschriebenen Entwicklungen (Abb. 4-8). Lediglich die zugefiigten
Beihilfen und Versorgungszuschlage fir das verbeamtete Personal erhéhen die Summe der Kosten auf
Werte zwischen 56,1 und 82,4 Mio. Euro (+47 %).
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Abbildung 4-8: Entwicklung des aufbereiteten Schulaufwandes des Landes 2015-2020
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Datenquelle: Haushaltsrechnung (2015-2018) und Haushaltsplan (2019 und 2020) des Freistaates Thiiringen; Darstellung isw
Institut

4.2.3 Variationen der Modellkomponente
In den Varianten 2-3 und 3-3 wurden die folgenden Kostenpositionen entfernt:

o Versorgungszuschlag und Beihilfen fiir Beamte in schulformiibergreifenden Positionen
o Kosten der Lehreraus- und Fortbildung (Staatliche Studienseminare und ThILLM)

Eine Ubersicht iber die GréRenordnungen der entfernten Positionen ist in Kapitel 5.1 enthalten.

4.3 Schulaufwand Kommunen

Zum Schulaufwand der Kommunen werden einerseits die Personal-, Sach- und sonstigen laufenden
Kosten im Schulbereich gezahlt, die als schulformbezogene und schulformibergreifende Posten
vorliegen und direkt aus der Jahresrechnungsstatistik hervorgehen. Andererseits sind auf der
kommunalen Ebene auch die Immobilienkosten bzw. die kalkulatorischen Kosten von Bedeutung.
Dariiber hinaus wird auf die Sachkosten ein Kostenzuschlag angesetzt, da speziell die indirekten Kosten
fiir Leistungen der kommunalen Verwaltungsorgane im Zusammenhang mit dem Schulbereich nicht
separat ausgewiesen werden.

4.3.1 Datengrundlagen
Als Datengrundlage wird im Bereich des Schulaufwands der Kommunen die Jahresrechnungsstatistik

des Thiringer Amtes fir Statistik verwendet, die den Bereich der allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen im Einzelplan 2 (Schulen) abbildet. Aktuell liegen hierzu Daten fiir die Jahre 2014-2018 vor.
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Fir die Kostenermittlung auf der kommunalen Ebene sind die folgenden Abschnitte
Unterabschnitte der Jahresrechnungsstatistik relevant:

O 00O O O O O O O O 0 O o

Abschnitt 20 — Schulverwaltung

Unterabschnitt 211 — Grundschulen

Unterabschnitt 225 — Regelschulen und Schulverbund Grund- und Regelschulen
Abschnitt 23 — Gymnasien

Unterabschnitt 240 — Berufsschulen

Unterabschnitt 241 — Berufsfachschulen oder hohere Berufsfachschulen
Unterabschnitt 247 — Férderberufsschulen

Abschnitt 26 — Gemeinschaftsschulen

Abschnitt 27 — Forderschulen

Unterabschnitt 281 — Gesamtschulen (integrierte u. additive)
Unterabschnitt 290 — Schilerbeférderung

Unterabschnitt 293 — FérdermaBnahmen fiir Schiiler

Unterabschnitt 295 — Sonstige schulische Aufgaben

und

Fur die aufgefihrten Abschnitte und Unterabschnitte wurden jeweils die in Abb. 4-9 aufgefiihrten
Ausgaben- und Einnahmearten erfasst. Nicht bericksichtigt werden in der Grundaufbereitung
samtliche Einnahmen und Ausgaben des Vermoégenshaushalts, samtliche Zahlungen von bzw. an
offentliche Haushalte des Verwaltungshaushaltes sowie die in der Statistik ausgewiesenen
kalkulatorischen Kosten, die nicht dem , eigentlichen” Betrachtungsgegenstand entsprechen.
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Abbildung 4-9: Datenerfassung Schulaufwand Kommunen (Kostenpositionen)

Gruppierungs-
nummern

Bezeichnung Eigene Gliederung

41, 44|Dienstbezige einschl. Sozialversicherung
42, 43|Versorgungsbezige, einschl. Beitrage zu Versorgungskassen
40|Aufwendungen flr ehrenamtliche Tatigkeit
45, 46|Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl., Personalnebenausgaben
Unterhalt der Grundstiicke und des sonstigen unbeweglichen
Vermogens
52|Geréate, Ausstattungs-, Ausriistungs-, sonstige Gebrauchsgegenstdnde
53|Mieten und Pachten
54|Bewirtschaftung der Grundstiicke, baulichen Anlagen usw.
55|Haltung von Fahrzeugen
57-63[Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben
56, 64, 65, 66|Sonstige Geschafts- und Sachausgaben
Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushalts an sonstige
Bereiche
Zuweisungen u. sonstige Zuschisse fir Ifd. Zwecke, allg. Zuweisungen, | Sonstige laufende Ausgaben
Umlagen an sonstige Bereiche
80, 84, 86[Sonstige Ausgaben des Verwaltungshaushalts

Personalausgaben

50, 51

Laufender Sachaufwand

675-679

715-718

Unmittelbare Ausgaben

Summe der aufgefiihrten Positionen
Verwaltungshaushalt

0abzgl. 810,|Steuern (netto), steuerdhnliche Einnahmen, Gebihren,
10, 11, 12|zweckgebundene Abgaben
13|Einnahmen aus Verkauf
14(Mieten und Pachten
15[Sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen
Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushalts von sonstigen
Bereichen
Allgemeine Zuweisungen, Umlagen, Zuweisungen und Zuschusse fir
laufende Zwecke von sonstigen Bereichen
26, 27, 28|Sonstige Einnahmen des Verwaltungshaushalts

Einnahmen

165-169

175-178

Unmittelbare Einnahmen

Summe der aufgefiihrten Positionen
& Verwaltungshaushalt

Unmittelbare Ausgaben abzgl. Unmittelbare Einnahmen Zuschussbedarf
Darstellung isw Institut

Ein erster Blick auf die Entwicklung der erfassten unmittelbaren Ausgaben des Verwaltungshaushalts
(Personalausgaben, laufender Sachaufwand, sonstige laufende Ausgaben) zeigt zunichst einen
merklichen Rickgang von 336 Mio. Euro im Jahr 2015 auf 312 Mio. Euro im Jahr 2017, bevor im Jahr
2018 ein leichter Anstieg bis auf 319 Mio. Euro zu beobachten ist (Abb. 4-10). An dieser Stelle ist zu
beachten, dass in den Werten der Jahre 2015 und 2016 Personalausgaben enthalten sind, die auf die
zwischen dem 01.08.2012 und dem 31.07.2016 durchgefiihrten Erprobungsmodelle zur
Weiterentwicklung der Grundschulen zuriickzufiihren sind. Im Zuge dessen wurden grof3e Teile der im
Landesdienst beschaftigten Erzieher den einzelnen Schultrdgern (Landkreise und Kreisfreie Stadte)
zugewiesen, weshalb in diesem Zeitraum auch die entsprechenden Personalkosten auf der Ebene der
Kommunen erfasst wurden. Im Rahmen der anschlieBenden Datenaufbereitung erfolgt hier eine
Bereinigung zwischen Landes- und kommunaler Ebene, wodurch sich im Ergebnis auch die
Entwicklungsrichtung der Gesamtkosten dndert (siehe nachstes Kapitel).

isw Institut far Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH



1SW 24

Abbildung 4-10: Entwicklung wesentlicher Bestandteile des Schulaufwandes der Kommunen gemaf
Jahresrechnungsstatistik 2015-2018
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Datenquelle: Jahresrechnungsstatistik Thiiringen; Darstellung isw Institut

4.3.2 Datenaufbereitung

Zur Aufbereitung der Daten aus der Jahresrechnungsstatistik wurden folgende Bereinigungen und
Modellierungen vorgenommen:

a.

Bereinigung Grundschulen

Im Rahmen der zwischen dem 01.08.2012 und dem 31.07.2016 durchgefiihrten
Erprobungsmodelle zur Weiterentwicklung der Grundschulen wurden grofRe Teile der im
Landesdienst beschaftigten Erzieher den einzelnen Schultrdgern (Landkreise und Kreisfreie
Stadte) zugewiesen, weshalb in diesem Zeitraum auch die entsprechenden Personalkosten
auf der Ebene der Kommunen erfasst sind. Zur Bereinigung wurde, ausgehend vom Jahr 2017
(,normales” Jahr), derjenige Teil der Personalkosten der Kommunen im Bereich der
Grundschulen ermittelt, der die durchschnittliche jahrliche Entwicklung der Personalkosten
der Ubrigen Bereiche der allgemeinbildenden Schulen ({bersteigt und den
Arbeitnehmerentgelten des Landes zugeordnet. Durch die Bereinigung entstehen in Bezug
auf die Gesamtkosten keine zusatzlichen Kosten, da lediglich eine andere Verteilung
zwischen der kommunalen und der Landesebene erfolgte. Die Personalkosten des Landes
erhohen sich infolge dessen in den Jahren 2014 bis 2016, wahrend sich die Kosten der
Kommunen um den entsprechenden Betrag verringern. Fir die Jahre 2017 bis 2020 hat
dieser Schritt keine Auswirkungen.

Bereinigung Verwaltungserlése um Hortgebiihren

Die Verwaltungserlése im Bereich der Grundschulen und Gemeinschaftsschulen wurden um
die Hortgeblhren bereinigt, die fir die Ganztagsbetreuung von Kindern zu entrichten sind.
Dieser Schritt ist notwendig, da die Grund- und Gemeinschaftsschulen in freier Tragerschaft
nicht die volle Hohe der staatlichen Kosten je Schiiler als Zuschuss erhalten. Die Differenz
zwischen den vollen staatlichen Kosten und dem als Zuschuss gewahrten Anteilswert bildet
praktisch denjenigen Kostenteil ab, der von den freien Tragern Uber Schulgeld bzw. in diesem
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Fall auch Uber Hortgebihren und Eigenleistungen zu finanzieren ist. Durch die Bereinigung
wird damit eine doppelte Anrechnung der Hortgebihren vermieden.

Die Bereinigung der Hortgebihren wurde in Gruppe 11 (Benutzungsgebiihren und dhnliche
Entgelte) der Jahresrechnungsstatistik der Kommunen vorgenommen, in der diese den
wesentlichen Bestandteil bilden. Da, wie der Blick auf die anderen Schulformen zeigt, von
weiteren Geblhren — in allerdings weitaus geringerem Umfang — in dieser Position
auszugehen ist, wurde an dieser Stelle bei den Grundschulen und Gemeinschaftsschulen
derjenige Betrag entfernt, der die durchschnittlichen Benutzungsgebihren je Schiiler im
Durchschnitt  der  allgemeinbildenden  Schulen (ohne  Grundschulen und
Gemeinschaftsschulen) tibersteigt.

c. Fortschreibung der Daten bis zum Jahr 2020

Da aus der Jahresrechnungsstatistik derzeit lediglich Daten bis zum Jahr 2018 verfiigbar sind,
war es notwendig eine Fortschreibung bis zum Jahr 2020 vorzunehmen. Dazu wurden
zunachst die Personalausgaben, der laufenden Sachaufwand und die sonstigen laufenden
Ausgaben in den einzelnen Abschnitten und Unterabschnitten ins Verhaltnis zur jeweiligen
Schiilerzahl gesetzt. Bei den schulformibergreifenden Bereichen wurde dabei die
Gesamtschilerzahl verwendet. AnschlieBend erfolgte die Berechnung der durchschnittlichen
jahrlichen Entwicklungsrate der jeweiligen Ausgaben je Schiiler im Zeitraum 2014-2018,
mithilfe deren die Werte fiir 2019 und 2020 fortgeschrieben wurden.

d. Zuschlag kommunale Sachkosten

Bei den bisher erfassten kommunalen Sachkosten im Schulbereich, die im Einzelplan 2 der
Jahresrechnungsstatistik der Kommunen abgebildet werden, ist davon auszugehen, dass dort
nicht alle relevanten Kosten enthalten sind. Insbesondere die anteiligen indirekten Kosten
flr Leistungen der kommunalen Verwaltungsorgane im Zusammenhang mit dem
Schulbereich fehlen hier, wie z.B. die Kosten fiir Leistungen des Hauptamtes, der Kimmerei,
des Personal- und Organisationsamtes, des Beschaffungsamtes oder des
Rechnungspriifungsamtes,® die jeweils im Einzelplan 0 (Allgemeine Verwaltung) erfasst sind.
Da die Statistik an dieser Stelle keine weiteren Differenzierungen vornimmt und auch keine
Daten zur Abbildung der internen Verrechnungen der Kommunen verfiigbar sind, wurde an
dieser Stelle ein Orientierungswert ermittelt, der in einem Zuschlag zu den kommunalen
Sachkosten abgebildet wird. Zur Anwendung kam dabei eine Variante, bei der zunachst der
Anteil des Personals im Schulbereich am Personal des gesamten Kernhaushalts der
Kommunen ermittelt und auf den Zuschussbedarf im Verwaltungshaushalt des Einzelplans 0
(Allgemeine Verwaltung) angewandt wurde. Damit wird praktisch unterstellt, dass die dem
Schulbereich zuordenbaren Verwaltungskosten dem Anteil des Personal im Schulbereich an
allen Personen im kommunalen Kernhaushalt entsprechen.

e. Immobilienkosten bzw. kalkulatorische Kosten

Von besonderer Bedeutung bei der Kostenermittlung staatlicher Schulen ist der Aspekt der
kalkulatorischen Kosten. Insbesondere die kalkulatorischen Abschreibungen, die
annualisierte Kosten von aperiodisch anfallenden Investitionsentscheidungen® abbilden, sind

4 Eisinger, B. et al. (2007): Schiilerkosten im Land Sachsen-Anhalt. Eine Untersuchung tiber allgemeinbildende
und berufsbildende 6ffentliche Schulen im Jahr 2004, S. 51.

5> Gunther, Th. und Schill, O. (2005): Gutachten zur Untersuchung der Sach- und Personalkosten éffentlicher
Schulen und Schulen in freier Tragerschaft im Freistaat Sachsen, S. 13.
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als gebrauchlichste Form zur Ermittlung von Wertansatzen fiir den Verbrauch des
Leistungspotentials langlebiger Wirtschaftsgiter (vor allem Gebiude)® im Rahmen der
Schiilerkostenermittlung relevant. Da die auf der Kameralistik basierende
Jahresrechnungsstatistik der Kommunen keine Informationen zu den Abschreibungen
enthalt, ist hier eine entsprechende alternative Berechnungsmethoden zu erarbeiten.

Dabei kommt in der Grundvariante ein Ansatz zur Ermittlung einer kalkulatorischen Miete
zur Anwendung, die um die in der Jahresrechnungsstatistik ausgewiesenen Mietnebenkosten
bzw. Betriebskosten ergdnzt werden und damit in der Summe die Immobilienkosten
ergeben. Da die Mietnebenkosten bzw. Betriebskosten, die unter dem Posten
,Bewirtschaftung der Grundstiicke, baulichen Anlagen usw.’ (54) bereits unter dem
laufenden Sachaufwand erfasst sind, missen sie an dort entsprechend entfernt werden.

Die kalkulatorische Miete umfasst insgesamt folgende Posten’:

Grundstickskosten
Baukosten
ErschlieRungskosten
Abschreibungen
Finanzierungskosten
Fiktive Einsparungen
Unterhaltungskosten

O O O O O O O

Die in der kalkulatorischen Miete enthaltenen Unterhaltungskosten wurden bereits aus der
Jahresrechnungsstatistik entnommen und dem laufenden Sachaufwand zugeordnet. Da sie
gleichzeitig Teil der kalkulatorischen Miete sind, mlissen auch sie dort entsprechend entfernt
werden. Konkret handelt es sich dabei um die Posten ,Unterhalt der Grundstiicke und des
sonstigen unbeweglichen Vermoégens’ (50, 51) sowie ,Mieten und Pachten’ (53).

Wesentliche Einflussfaktoren auf die kalkulatorische Miete sind die durchschnittliche
Nettogrundflache je Schiler sowie die durchschnittlichen Mietpreise. Die getroffenen
Annahmen zur Nutzfliche basieren auf den Schulbauempfehlungen fir den Freistaat
Thiringen mit Raumprogrammempfehlungen fir allgemeinbildende Schulen, die zwar
bereits aus dem Jahr 1997 stammen, jedoch weiterhin giiltig sind. Zur Ermittlung der Ubrigen
Flachenanteile (technische Funktionsflaiche und Verkehrsflache) wurde auf Erfahrungswerte
aus dem Freistaat Sachsen zurlickgegriffen.

Zur Berechnung der durchschnittlichen Mietpreise wurde ein Ansatz gewahlt, der auf den
Nettokaltmieten fiir Biiros mit mittlerem Nutzwert laut ivd Preisspiegel fir die Jahre
2014/2015 und 2017/2018 basiert. Dabei wurden die angegebenen Mieten der einzelnen
Stadte mit der jeweiligen Schilerzahl der einzelnen Schulformen gewichtet. Fir diejenigen
Stadte und Gemeinden, fiir die keine Angaben zu den Bliromieten vorlagen, wurde ein
mittleres Mietniveau unter Verwendung des Medians unterstellt.

8 Promberger, K. und Cecon, F. (2004): Kosten- und Leistungsrechnung fir Schulen. Ein betriebswirtschaftliches
Instrument zur Steuerung der Effizienz von Schulen. Working Paper 12/2004, S. 20.
7 Ebd., S. 56.
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Angesichts einer erhohten Abnutzung der Schulgebdude im Vergleich zu Bilrogebauden
sowie Vandalismus an Schulen wurde zudem ein Zuschlag in Hohe von 4% der
Immobilienkosten hinzugefiigt®.

Die fir die kalkulatorische Miete ermittelten Werte fiir die Jahre 2014 bis 2017 wurden dem
Schiilerkostengutachten entnommen. Aufbauend darauf erfolgte an dieser Stelle eine
Fortschreibung der Werte bis zum Jahr 2020 auf Basis der durchschnittlichen jahrlichen
Entwicklungsrate der Kosten je Vollzeitschiilereinheit in den einzelnen Schulformen und
Bildungsgangen im Zeitraum 2014-2017.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Kosten im Bereich des Schulaufwands der Kommunen kann
Folgendes festgehalten werden (Abb. 4-11):

o Auf Basis der vorgenommenen Berechnungen und Fortschreibung ergibt sich flir den Zeitraum
2015-2020 ein Kostenzuwachs von 408 auf 440 Mio. Euro, was einer Steigerung um insgesamt
7,8 % entspricht und eine durchschnittlich Entwicklungsarte von 1,5 % pro Jahr ergibt.

o Mit Werten zwischen 197 und 210 Mio. Euro nehmen die Immobilienkosten fast die Halfte des
gesamten Schulaufwands der Kommunen ein. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass den
Immobilienkosten hier auch Bestandteile des laufenden Sachaufwand zugeordnet sind, der aus
der Jahresrechnungsstatistik hervorgeht. Der ,Nettoeffekt” infolge der berechneten
kalkulatorischen Miete belauft sich auf Werte zwischen 89 und 95 Mio. Euro (siehe dazu auch
Abb. 5-4).

Abbildung 4-11: Entwicklung des aufbereiteten Schulaufwandes der Kommunen 2015-2020 — Variante 1 mit
kalkulatorischer Miete
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8 Vgl. Eisinger, B. et al. (2007): Schiilerkosten im Land Sachsen-Anhalt. Eine Untersuchung iiber
allgemeinbildende und berufsbildende 6ffentliche Schulen im Jahr 2004, S. 90.
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4.3.3 Variationen der Modellkomponente
Immobilienkosten

Fiir den Bereich der Immobilienkosten erscheint die Darstellung eines erganzenden Ansatzes sinnvoll,
der in dhnlicher Form im Freistaat Sachsen bei der Ermittlung der Zuschiisse fiir Schulen in freier
Tragerschaft in der Praxis zum Einsatz kommt. Anstelle der Abschreibungen wurden hier die Ausgaben
(und Einnahmen) des Vermodgenshaushalts, der im Wesentlichen die Investitionstatigkeit der
Kommunen abbildet, des Einzelplans 2 im Durchschnitt von zehn Jahre angesetzt, wobei eine
Preisbereinigung anhand des Verbraucherpreisindexes erfolgte.®

In Anlehnung an diese Vorgehensweise kann fiir Thiiringen ein dhnlicher Ansatz berechnet werden,
bei dem jedoch lediglich die von den Kommunen getatigten Investitionen im Einzelplan 2 verwendet
werden. Diese setzen sich aus den folgenden Positionen der Jahresrechnungsstatistik zusammen:

o Vermogenserwerb (93)
o Baumalinahmen (94-96)
o Zuweisungen und Zuschusse fiir Investitionen (98)

Im Gegensatz zu Sachsen erfolgt an dieser Stelle keine Gegenrechnung der Einnahmen im
Vermogenshaushalt bzw. der erhalten Zuweisungen fiir Investitionen, da bei dieser Betrachtung der
Umfang der Investitionen von Bedeutung ist, wohingegen die Hohe und Herkunft der dafir
eingesetzten Mitteln keine Rolle spielt. Die Preisbereinigung wurde auf Grundlage des vom Thiringer
Amt flir Statistik veroffentlichten Preisindex fir Blrogebdude in Thiringen, der auf das jeweilige
Betrachtungsjahr (= 100) angepasst wurde, vorgenommen.

Die Werte fir die Jahre 2019 und 2020, zu denen bisher keine Daten aus der Jahresrechnungsstatistik
vorliegen wurden im Zuge einer Fortschreibung der gesamten Investitionsauszahlungen je Schiler
ermittelt. Dabei wurde die durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate des Zeitraums 2014-2018
verwendet.

Im Ergebnis dieser Variante ergibt sich folgende Bild (Abb. 4-12):

o Der Schulaufwand der Kommunen verzeichnete zwischen 2015 und 2020 einen Anstieg von
403 auf 431 Mio. Euro und weist damit eine Steigerung von insgesamt 6,9 % bei einer
durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsrate von 1,3 % auf.

o Die im Zuge dieser Variante ermittelten Gesamtkosten liegen im Betrachtungszeitraum
lediglich zwischen 1 % und 3 % unter den Werten der Grundvariante.

9 Begriindung SachsFrTrSchulG-Entwurf, S. 27
(https://www.schule.sachsen.de/download/2015_03_ 25 SaechsFrTrSchulG_Entwurf.pdf)
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Abbildung 4-12: Entwicklung des aufbereiteten Schulaufwandes der Kommunen 2015-2020 — Variante 2 mit
Investitionsauszahlungen der Kommunen im Durchschnitt von 10 Jahren (preisbereinigt)
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Gegeniber der Grundvariante weist die alternative Berechnung der Immobilienkosten eine Reihe von
Vorteilen auf:

o Der Ansatz wird in abgewandelter Form bereits in Sachsen angewandt.

Die zur Berechnung notwendigen Daten gehen aus der Jahresrechnungsstatistik hervor.

o Die Kostenstruktur auf der kommunalen Ebene ist mit diesem Ansatz ,klarer” gegliedert, da
die Investitionsauszahlungen einfach zu den Ubrigen Kostenarten hinzuaddiert und hier keine
,2Umschichtungen” wie bei der Grundvariante vorgenommen werden miissen, bei der gréRere
Teile des laufenden Sachaufwand entfernt und den Immobilienkosten zugeordnet werden.

O

Varianten ohne ausgewdhlte Kostenpositionen
In den Varianten 2-3 und 3-3 wurden die folgenden Kostenpositionen entfernt:

o Sachkostenzuschlag
o Kosten der Schilerbeférderung

Eine Ubersicht tiber die GréBenordnungen der entfernten Positionen ist in Kapitel 5.1 enthalten.
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4.4 Aufteilung der Kosten auf die einzelnen Schulformen und Bildungsginge (horizontale
Dimension)

Im Anschluss an die Erfassung und Aufbereitung der aus den verwendeten Datengrundlagen Kosten
von Land und Kommunen in den einzelnen Modellkomponenten erfolgte deren Aufbereitung und
Aufteilung auf die einzelnen Schulformen sowie Fachrichtungen und Bildungsgange gemal} § 18 Abs. 2
ThirSchfTG (Anlage 1). Dabei wurde in drei Schritten vorgegangen, die in den drei
Modellkomponenten jeweils identisch sind:

Schritt 1:  Aufteilung entsprechend der in der Statistik ausgewiesenen Bereiche -
schulformbezogene und schulformiibergreifende Bereiche

Die der Haushaltsrechnung des Landes und der Jahresrechnungsstatistik der
Kommunen entnommenen Daten wurden zunachst gemalR der statistischen
Zuordnung aufbereitet. Die dabei ausgewiesenen Schulbereiche kénnen in direkt
zuordenbare bzw. schulformbezogene Bereiche (Grundschule, Regelschule usw.) und
schulformibergreifende Bereiche (keiner spezifischen Schulform zugeordnet)
untergegliedert werden.

Die verschiedenen berufsbildenden Schulen wurden zundchst zu einem Bereich
zusammengefasst und anschlieBend anhand entsprechender Kriterien aufgeteilt
(siehe Schritt 3). Dies war notwendig, da in diesem Bereich h&ufig mehrere
Bildungsgange und Fachrichtungen in einer Schule vereint sind, wahrend die
statistische Zuordnung (Jahresrechnungsstatistik) nur bei einer Schulform erfolgt.
Zudem bildet die Haushaltsrechnung des Landes die berufsbildenden Schulen nur
zusammengefasst ab (lediglich die Staatliche Fachschule fir Bau, Wirtschaft und
Verkehr wird separat ausgewiesen).

Schritt 2:  Aufteilung der schulformibergreifenden Bereiche (= nicht direkt zuordenbare
Bereiche) auf die direkt zuordenbaren Bereiche (schulformbezogene Bereich)

Die Aufteilung der Ausgaben (und Einnahmen) der schulformibergreifenden Bereiche
auf die direkt zuordenbaren bzw. schulformbezogenen Bereiche (Grundschule,
Regelschule, Gymnasien, Gesamtschule, Gemeinschaftsschule, Forderschule,
Thiringenkolleg und Berufsbildende Schulen) erfolgte anhand des Anteils der
einzelnen Schulformen an den wodchentlich erteilten Unterrichtsstunden des
jeweiligen Jahres und damit praktisch auf Basis der erbrachten Unterrichtsleistungen
in den einzelnen Bereichen.

Fiir Regelschulen, Gesamtschulen und Gemeinschaftsschulen sowie das
Thiringenkolleg gehen die jeweiligen Ausgaben (und Einnahmen) bereits aus diesem
Schritt hervor, da an dieser Stelle keine weitere Vertiefung vorzunehmen ist.

Schritt 3:  Aufteilung auf die jeweiligen Schulformen und Bildungsgiange gemaR § 18 Abs. 2
ThirSchfTG (Anlage 1)

Zur Aufteilung der erfassten Ausgaben (und Einnahmen) auf die in § 18 Abs. 2
ThiirSchfTG (Anlage 1) aufgefiihrten Schulformen, Fachrichtungen und Bildungsgédnge
wurden ebenfalls vor allem die Relationen des Umfang an wochentlich erteilten
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Unterrichtsstunden zwischen den jeweiligen Bereichen verwendet, insbesondere im
Bereich der berufsbildenden Schulen sowie bei den Gymnasien (Klassenstufen 5-10
sowie 11-12). Dariiber hinaus kamen speziell im Bereich der berufsbildenden Schulen,
sofern eine Differenzierung zwischen Vollzeit- und Teilzeitschiilern erforderlich war,
sowie bei den Foérderschulen (Aufteilung nach Forderschwerpunkten) auch die
entsprechenden Faktoren zur Berechnung der Lehrerwochenstunden aus den
Verwaltungsvorschriften zur Organisation des jeweiligen Schuljahres zur Anwendung,
wenn keine entsprechenden Daten aus der Schulstatistik verfligbar waren.

Speziell bei den Grundschulen (ganztags und nicht ganztags) sowie bei den
Forderschulen war zudem eine Differenzierung zwischen Lehrkraften und Erziehern
bzw. sonderpaddagogischen Fachkraften (SPF) vorzunehmen, wozu die
durchschnittlichen Gehaltsunterschiede gemal} TV-L Ost verwendet wurden.

Detaillierte Ausfiihrungen zur Kostenaufteilung im Rahmen von Schritt 3 kdnnen dem
Anhang entnommen werden.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass sich die in der Haushaltsrechnung und Jahresrechnungsstatistik
ausgewiesenen Daten jeweils auf ein Kalenderjahr beziehen, wahrend samtliche Daten aus der
Schulstatistik (z.B. Schiilerzahlen, wochentlich erteilte Unterrichtsstunden, Anzahl Lehrer) zu Beginn
eines Schuljahres erhoben werden und fiir das gesamte Schuljahr gelten. Angesichts dessen wurden
samtliche Daten aus der Schulstatistik, die im Rahmen der vorliegenden Analyse Verwendung finden,
auf Kalenderjahre umgerechnet. So ergib sich bspw. der Wert fiir das Kalenderjahr 2018 aus 7/12 des
Schuljahres 2017/2018 und 5/12 des Schuljahres 2018/2019.
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5. Ergebnisdarstellung

5.1 Uberblick Kostenentwicklung 2015-2020

Die Fortschreibung der Kosten an staatlichen Schulen hat in der Grundvariante zu folgenden
Ergebnissen gefiihrt:

O

Die Kosten flir staatliche Schulen sind zwischen 2015 und 2020 insgesamt von 1,83 auf 2,10
Mrd. Euro gestiegen (Abb. 5-1). Dies entspricht einer Steigerungsrate von 14,6 %. Die
durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate betrédgt in diesem Zeitraum 2,8 %.

Die Zahl der Schiiler an staatlichen Schulen hat sich gleichzeitig um 3,4 % erhoht
(durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate von 0,7 %). Wahrend die allgemeinbildenden
Schulen dabei eine Steigerung von 4,8 % verzeichneten, sank die Schiilerzahl an den
berufsbildenden Schulen um 2,1 %.

Pro Schiiler an staatlichen Schulen fielen im Jahr 2015 im Durchschnitt noch 8.667 Euro an
Kosten an, wohingegen dieser Wert bis zum Jahr 2020 kontinuierlich bis auf 9.606 Euro
gestiegen ist. Dies bedeutet eine Steigerung im betrachteten Zeitraum von 10,8 % sowie eine
durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate von etwa 2,1 % (Abb. 5-2 und 5-3).

Den mit Abstand gréBten Posten bilden die Personalausgaben des Landes, die zwischen 2015
und 2020 von 1,37 auf 1,58 Mrd. Euro gestiegen sind, was eine Steigerung um 15,4 % und eine
durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate von 2,9 % bedeutet.

Im Verhaltnis zur Schilerzahl belief sich der Anstieg der Personalkosten zwischen 2015 und
2020 auf 11,5 %. Die durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate lag hier bei 2,2 %.

Vor allem infolge der Einflihrung des Schulbudgets zum 01.08.2018 ist beim Schulaufwand des
Landes ein deutlicher Zuwachs im Zeitraum 2015-2020 von 56 auf 82 Mio. Euro zu beobachten,
was eine Steigerungsarte von etwa 47 % und eine durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate
von 8 % bedeutet.

In Bezug zur Schiilerzahl ergibt sich fir den Schulaufwand des Landes ein Anstieg um knapp
42 % zwischen 2015 und 2020 sowie eine durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate von
7,2 %.

Beim Schulaufwand der Kommunen wurde fiir die Jahre 2015 bis 2020 ein kontinuierlicher
Kostenzuwachs von 408 auf 440 Mio. Euro ermittelt, der mit 7,8 % bzw. einer
durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsrate von 1,5 % merklich geringer ausfiel als in den
beiden anderen Modellkomponenten.

In Relation zur Schiilerzahl verringert sich die Steigerungsrate tGber den Betrachtungszeitraum
hinweg auf 4,2 % und die durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate auf 0,8 %.
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Abbildung 5-1: Entwicklung der Kosten fiir staatliche Schulen in Thiiringen 2015-2020
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Abbildung 5-2: Entwicklung der Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen in Thiiringen 2015-2020
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Weiterhin werden fiir den Zeitraum 2015-2020 die folgenden Entwicklungsparameter betrachtet, die
fur die jahrliche Entwicklungsrate im Zeitraum 2021-2025 insofern von Bedeutung sein konnten, wenn
sich das Verhandlungsergebnis mit dem Land sehr weit von dem hier vorgeschlagenen Modellansatz
entfernen sollte bzw. wenn anstelle der Ist-GréBe andere Parameter als Orientierungswerte
herangezogen werden:

o Als Alternative im Bereich der Personalkosten des Landes ist die Entwicklung des
Jahresbruttoentgelts geeignet, dass sich im Durchschnitt der Entgeltgruppen 8-14 (jeweils
Erfahrungsstufen 1-5) zwischen 2015 und 2020 insgesamt um 14,7 % erhoht hat, was eine
durchschnittliche jahrliche Entwicklungsrate von 2,8 % ergibt.

o Im Bereich der Sachkosten bieten sich die folgenden Preisindizes als mogliche
Alternativvarianten an, wobei dazu aktuell Daten bis zum Jahr 2019 vorliegen:

= Der Verbraucherpreisindex ist zwischen 2015 und 2019 um 5,4 % gestiegen. Die
jahrliche Entwicklungsrate betragt 1,3 %.

= Der Preisindex fir Wohngebdude insgesamt (Bauleistungen am Bauwerk) ist zwischen
2015 und 2019 deutlich um 15,9 % gestiegen, was eine durchschnittliche jahrliche
Entwicklungsrate von 3,8 % ergibt.

= Noch etwas starker hat sich speziell der Preisindex flr Blrogebdude erhoht, der
zwischen 2015 und 2019 um 17,4 % gestiegen ist und damit im Durchschnitt um 4,1 %
pro Jahr.

Eine Ubersicht (iber wesentliche Eckpunkte der Kostenentwicklung ist in Abb. 5-3 enthalten.
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Abbildung 5-3: Entwicklung der Kosten fiir staatliche Schulen nach Kostenarten sowie des durchschnittlichen
Jahresbruttoentgelts und diverser Preisindizes 2015-2020

Durchschn.
Entw.
2015- jahrl.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 Entwick-
lungsrate
in%
In 7% in%
Schiler allgemeinbildende Schulen 169.926| 172.009| 174.019| 175.536[ 176.703| 178.082 4,8 0,9
Schiiler berufsbildende Schulen 41.583 41.093 40.731 40.429 40.538 40.690 -2,1 -0,4
Schiiler insgesamt 211.510( 213.102| 214.750| 215.965| 217.241( 218.772 3,4 0,7
in Mio. Euro
Personalkosten Land 1.369 1.385 1.411 1.438 1.571 1.579 15,4 2,9
Beziige Beamte 597 596 630 706 751 761 27,5 5,0
Personal- | Beihilfe Beamte 22 23 22 26 31 32 45,3 7,8
kosten Land| Versorgungszuschlag Beamte 179 179 189 212 225 228 27,5 5,0
Arbeitnehmerentgelte 560 565 547 475 529 523 -6,6 -1,4
Sonstige Personalkosten 12 22 22 19 35 36| 207,8 25,2]
Schul- Kosten Schulaufwand Land 56 55 54 58 78 82 46,7 8,0
aufwand Direkte Kosten 5 4 3 5 7 8 45,4 7,8
Land Schulformibergreifende Kosten 51 51 51 53 71 74 46,9 8,0
Kosten Schulaufwand Kommunen 408 413 420 427 433 440 7,8 1,5
Schul- Direkte Kosten 98 99 100 103 104 107 8,2 1,6
aufwand | Schulformiibergreifende Kosten 82 85 86 88 90 92 11,4 2,2
Kommunen | Zuschlag Sachkosten 30 30 31 32 31 32 4,9 1,0
Immobilienkosten 197 199 203 204 207 210 6,5 1,3
Kosten insgesamt 1.833 1.853 1.885 1.923 2.082 2.102| 14,6| 2,8
in Euro je Schiiler
Personalkosten Land 6.473 6.500 6.568 6.656 7.232 7.220 11,5 2,2
Bezige Beamte 2.820 2.799 2.932 3.270 3.459 3.476 23,3 4,3
Personal- | Beihilfe Beamte 105 109 104 120 141 148 40,5 7,0
kosten Land| Versorgungszuschlag Beamte 846 840 879 981 1.038 1.043 23,3 4,3
Arbeitnehmerentgelte 2.645 2.652 2.549 2.199 2.434 2.388 -9,7 -2,0
Sonstige Personalkosten 55 101 105 86 161 164| 197,6 24,4
Schul- Kosten Schulaufwand Land 265 257 253 271 358 376 41,9 7,2
aufwand Direkte Kosten 26 18 14 25 31 36 40,6 7,1
Land Schulformibergreifende Kosten 240 239 240 246 327 340 42,0 7,3
Kosten Schulaufwand Kommunen 1.929 1.938 1.957 1.978 1.993 2.010 4,2 0,8
Schul- Direkte Kosten 465 466 468 477 480 487 4,6 0,9
aufwand | Schulformiibergreifende Kosten 389 397 399 407 413 419 7,7 1,5
Kommunen | Zuschlag Sachkosten 143 139 146 149 145 145 1,4 0,3
Immobilienkosten 932 936 944 945 955 959 2,9 0,6
Kosten insgesamt | 8667 8695] 8779] s8.905] 9582 9.606] 10, 2,1
Durchschnittliches Jahresbruttoentgeld (=Bruttoverdienst) in Euro - Durchschnitt der Erfahrungsstufen 1-5 (bei E 8: 1-6)*
Durchschnitt E 8 bis E 14 | 45.204] 46.073] 47.781] 49.005] 50.344] 51.935] 14,7] 2,8
Preisindizes Thiiringen 2015 = 100
Verbraucherpreisindex** 100,00 100,60 102,10 103,90 105,40 5,4 1,3
Wohngebaude insg. (Bauleistungen am Bauwerk)** 100,00 101,80 104,70 109,90 115,90 15,9 3,8
Biurogebdude** 100,00 102,30 105,50 110,80 117,40 17,4 4,1

* Die Erfahrungsstufe 6 wurde in den verwendeten Entgeltgruppen 9-14 erst im Jahr 2018 eingefiihrt. Daher wurde sie hier in den Durchschnittsberechnungen nicht
berticksichtigt, da sich ansonsten Vergleichstérungen im Zeitverlauf ergeben wiirden.

** Entwicklung bezogen auf den Zeitraum 2015-2019
Berechnung und Darstellung isw Institut
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5.2 Ubersicht der berechneten Varianten

Abbildung 5-4: Ubersicht Varianten und der damit verbundenen Anderungen des Berechnungsverfahrens

Grundvariante = Vorgehensweise Schiilerkostengutachten

Personalkosten Land

Schulaufwand Land

Schulaufwand
Kommunen

Variante 2-1

ohne Personalkosten fur
Schiillerim GU
(SchilerimGU =
Kostensatz Forderschulen)

Variante 2-2

ohne Personalkosten fir
Schiilerim GU
(SchulerimGU =
Kostensatz Forderschulen)

Alternative Berechnung der
Immobilienkosten
(Investitionsauszahlungen)

Variante 2-3

ohne Personalkosten fir
Schilerim GU
(SchiulerimGU =
Kostensatz Férderschulen)

ohne Versorgungszuschlag
und Beihilfen fir Beamte in
schulformubergreifenden
Positionen

Alternative Berechnungder
Immobilienkosten
(Investitionsauszahlungen)

ohne Kosten fiir
Lehramtsanwaérter

ohne Kostender
Lehreraus- und Fortbildung

ohne Sachkostenzuschlag

Variante 3-1

Alternative Berechnung der
Personalkosten (auf Basis
TV-Lund Anzahl
Vollzeitstellen)*

Variante 3-2

Alternative Berechnung der
Personalkosten (auf Basis
TV-Lund Anzahl
Vollzeitstellen)*

ohne Kosten fir
Schilerbeférderung

Alternative Berechnungder
Immobilienkosten
(Investitionsauszahlungen)

Variante 3-3

Alternative Berechnung der
Personalkosten (auf Basis
TV-Lund Anzahl
Vollzeitstellen)*

ohne Versorgungszuschlag
und Beihilfen fiir Beamte in
schulformubergreifenden
Positionen

Alternative Berechnung der
Immobilienkosten
(Investitionsauszahlungen)

ohne Kosten der
Lehreraus- und Fortbildung

ohne Sachkostenzuschlag

ohne Kosten fur
Schilerbeférderung

* Im Rahmen der alternativen Personalkostenberechnung wurden die Kosten fiir Schiiler im GU sowie die Kosten fiir Lehramtsanwdrter nicht mit berticksichtigt.

Darstellung isw Institut
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5.3 Variantenvergleich — Kostenentwicklung 2015-2020 und Finanzbedarf 2021-2025

In der folgenden Ubersicht werden die Ergebnisse der einzelnen Varianten gegeniibergestellt. Dabei
wird deutlich, welche Abweichungen im Kostenvolumen sich in den jeweiligen Variationen im
Vergleich zur Grundvariante ergeben. Die Gesamtkosten fiir staatliche Schulen in den einzelnen
Varianten werden sowohl in absoluten Angaben als auch in Relation zur Schiilerzahl angegeben.

Abbildung 5-5: Entwicklung der Kosten fiir staatliche Schulen 2015-2020 im Variantenvergleich

Durchschn.
Entw.
2015 jahrl.
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020 Entwick-
in% IurTgsrate
in%
Schiler allgemeinbildende Schulen 169.926(172.009( 174.019| 175.536( 176.703| 178.082 4,8 0,9
Schiler berufsbildende Schulen 41.583| 41.093| 40.731| 40.429| 40.538| 40.690| -2,1 -0,4
Schiiler insgesamt 211.510| 213.102| 214.750| 215.965| 217.241| 218.772 3,4 0,7
Grund- |Kosten in Mio. Euro 1.833| 1.853| 1.885| 1.923| 2.082| 2.102( 14,6 2,8
variante (Kosten in Euro je Schiiler 8.667| 8.695| 8779 8905 9.582| 9.606| 10,8 2,1
Variante Kosten in Mio. Euro 1.777] 1.792 1.820| 1.857| 2.005( 2.020| 13,7 2,6
21 Kosten in Euro je Schiiler 8.401| 8.409| 8.474| 8.597| 9.228| 9.231 9,9 1,9
Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -3,1 -3,3 -3,5 -3,5 -3,7 -39
Variante Kosten in Mio. Euro 1.772( 1.782| 1.808| 1.848| 1.996| 2.011] 13,5 2,6
2.2 Kosten in Euro je Schiiler 8.377| 8.363| 8.420| 8.556| 9.187| 9.191 9,7 1,9
Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -3,3 -3,8 -4,1 -39 -4,1 -4,3
Variante Kosten in Mio. Euro 1.653| 1.662| 1.686| 1.726] 1.868| 1.879| 13,7 2,6
23 Kosten in Euro je Schiiler 7.815| 7.797| 7.850( 7.993| 8.598 8.590 9,9 1,9
Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -98| -10,3| -106| -102| -10,3| -106
Variante Kosten in Mio. Euro 1.679( 1.713| 1.761| 1.808| 1.882| 1.937( 15,4 2,9
31 Kosten in Euro je Schiler 7.937 8.040] 8.201| 8.371| 8.663] 8.856( 11,6 2,2
Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -8,4 -7,5 -6,6 -6,0 -9,6 -7,8
Variante Kosten in Mio. Euro 1.674| 1.703| 1.750| 1.799| 1.873( 1.929| 15,2 2,9
3.2 Kosten in Euro je Schiiler 7.914| 7.994| 8.147( 8.331] 8.622( 8.815| 11,4 2,2,
Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -87 -8,1 -7,2 -6,5| -10,0 -82
Variante Kosten in Mio. Euro 1.576 1.604| 1.648| 1.698| 1.770| 1.823] 15,7 3,0
33 Kosten in Euro je Schiiler 7.453| 7.527| 7.674| 7.861| 8.149| 8.334| 11,8 2,3
Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -14,0| -134| -126| -11,7| -150| -132

Berechnung und Darstellung isw Institut

Ein wesentlicher Aspekt bei den Diskussionen und Verhandlungen mit dem Land zur kiinftigen
Ausgestaltung der Schiilerkostenjahresbetrdge ist, neben den methodischen Fragestellungen zur
Kostenberechnung, letztendlich auch die Frage nach dem daraus resultierenden Finanzbedarf, der vom
Land zu tragen ist. Daher wurde fiir alle Modellvarianten auch der daraus resultierende Finanzbedarf
ermittelt, wobei die Schiilerzahlen an freien Schulen auf Grundlage der Schiilerprognose des Landes
fortgeschrieben wurden.

In der Grundvariante steigt der ermittelte Finanzbedarf von 247,5 Mio. Euro im Jahr 2021 auf 279,2
Mio. Euro im Jahr 2025.
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Im Vergleich dazu fallt der Finanzbedarf in den Varianten 2-1 und 2-2 um 3,0 % bzw. 2,4 % pro Jahr
hoher aus als in der Grundvariante. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass in beiden Varianten fur Schiler
im GU — analog zur aktuellen Praxis — die entsprechenden Kostensatze fir Forderschulen angesetzt
wurden. Das Ergebnis lasst darauf schlieBen, dass die aktuelle Regelung fiir die freien Schulen
insgesamt glinstiger ist, da diese einen hoheren Anteil an Schiilern im GU aufweisen.

Bei den Varianten 2-3 und 3-1 liegt der ermittelte Finanzbedarf fiir den Zeitraum 2021-2025 in etwa
auf dem Niveau der Grundvariante.

Fir Variante 3-3 wurde mit Werten zwischen 234 Mio. Euro im Jahr 2021 und 264 Mio. Euro im Jahr
2025 der insgesamt geringste Finanzbedarf ermittelt, der um 5,5 % bzw. 5,6 % unter dem Volumen der
Grundvariante liegt.

Im Vergleich zu den aktuellen Zuschissen des Landes an Schulen in freier Tragerschaft, die im Jahr
2019 ein Volumen von 172 Mio. Euro erreichten, liegen die ermittelten Finanzbedarf der berechneten
Modellvarianten deutlich dariiber. Dies kann in erster Linie darauf zuriickgefiihrt werden, dass die
Schiilerkostenjahresbetrage im Zeitraum 2015-2020 weit unterhalb der Kosten fir Schiler an
staatlichen Schulen lagen, wohingegen der vorgestellte Modellansatz auf die tatsdchlichen Kosten an
staatlichen Schulen Bezug nimmt.

Ein ergdanzender Ansatz zur Bestimmung der durch das Land bereitzustellenden Finanzmittel, der
moglicherweise zur Kompromissfindung genutzt werden kann, wird in Kapitel 7 vorgestellt.

Abbildung 5-6: Vergleich des Finanzbedarfs 2021-2025 der berechneten Modellvarianten

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Grund- | . . . .
. Finanzbedarf (Schiatzung) in Mio. Euro 247,5( 255,8| 263,9| 271,7 279,2
variante
Variante |Finanzbedarf (Schatzung) in Mio. Euro 255,0 263,5| 271,9| 279,9| 287,6
2-1 Abweichung gegeniiber Grundvariante in % 3,0 3,0 30 3,0 3,0
Variante |Finanzbedarf (Schatzung) in Mio. Euro 253,5| 262,0 270,3| 278,33 285,9
2-2 Abweichung gegeniiber Grundvariante in % 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Variante |Finanzbedarf (Schatzung) in Mio. Euro 238,5| 246,4| 254,3| 261,8( 268,9
2-3 Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -3,6 -3,6 -3,7 -3,7 -3,7
Variante |Finanzbedarf (Schatzung) in Mio. Euro 248,2| 256,4| 264,6| 272,4| 279,8
3-1 Abweichung gegeniiber Grundvariante in % 0,3 0,3 02 0,2 0,2
Variante |Finanzbedarf (Schatzung) in Mio. Euro 246,7| 254,9| 263,0 270,7 2781
3-2 Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4
Variante |Finanzbedarf (Schatzung) in Mio. Euro 233,9| 241,7| 249,3| 256,6| 263,6
3-3  |Abweichung gegeniiber Grundvariante in % -55 -5,5 -5,5 -56 -5,6
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5.4 Ergebnisse der einzelnen Varianten — Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen 2015-2020 nach
Schulformen und Bildungsgangen sowie Modellansatze

In den dargestellten Ergebnisiibersichten zu den einzelnen Varianten sind jeweils die folgenden Inhalte
abgebildet:

o Kurze Beschreibung der jeweiligen Variante und deren Veranderung gegeniber der
Grundvariante

o Fortschreibung der Kosten je Schiiler im Vergleich zu den Schiilerkostenjahresbetragen 2015-
2020 nach Schulformen und Bildungsgangen

o Ergebnisse des Modellansatzes nach Schulformen und Bildungsgéangen

o Schatzung des Finanzbedarfs, der aus den jeweiligen Modellansatzen resultiert (Finanzbedarf
= Kosten fiir das Land = Zuschdsse fiir die Schulen in freier Tragerschaft)

In den abgebildeten Modellansatzen wurden fiir alle Varianten die derzeit vom Land angesetzten
Anteilswerte verwendet, d.h., die Prozentsatze bezogen auf die Kosten fiir einen staatlichen Schiiler,
die fir Schiler an freien Schulen aktuell im ThirSchfTG festgelegt sind (80 % bei den
allgemeinbildenden Schulen und 60 % bzw. 65 % bei den berufsbildenden Schulen).

Im Hinblick auf das Basisjahr 2021 wurden in allen Varianten die Kosten je Schiiler aus dem Jahr 2020
angesetzt. Grundsatzlich ist es hier auch maoglich, diese Werte mit der durchschnittlichen jahrlichen
Entwicklungsrate auf das Jahr 2021 fortzuschrieben und als Basisjahr zu verwenden. Dies kann evtl.
auch als Option in den Diskussionen und Verhandlungen mit dem Land zur Anwendung kommen, fir
den Fall, dass bei anderen Aspekten grolRere Abstriche gemacht werden missen.

Als jahrliche Entwicklungsrate der Kostensatze im Zeitraum 2021-2025 wurde in allen Modellvarianten
ein Wert von 2,1 % angesetzt. Dieser entspricht der Entwicklung der durchschnittlichen Kosten je
Schiler pro Jahr an staatlichen Schulen im Zeitraum 2015-2020.

Zur Berechnung des aus den einzelnen Modellvarianten resultierenden Finanzbedarfs war es
notwendig, die Anzahl der Schiiler an Schulen in freier Tragerschaft bis zum Jahr 2025 fortzuschreiben.
Ist-Daten liegen hier aktuell bis zum Schuljahr 2019/2020 vor. Fir die Werte bis zum Schuljahr
2025/2026 wurde auf die Schilerprognose des Freistaates Thiringen zuriickgegriffen, die sich jedoch
auf die Summe aus Schilern an staatlichen und freien Schulen bezieht. Um die Zahl der Schiler an
freien Schulen zu ermitteln, wurde deren durchschnittlicher Anteil der letzten flnf verfligharen
Schuljahre (2015/2016 bis 2019/2020) an der Gesamtschiilerzahl verwendet. Die daran anschlieRende
Aufteilung der Schiilerzahlen auf die einzelnen Schulformen und Bildungsgange, sofern diese nicht
bereits in der Prognose ausgewiesen wurden, erfolgte anhand der Relationen der vergangenen
Schuljahre sowie zum Teil auch in Anlehnung an die Relationen an staatlichen Schulen.
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5.4.1 Grundvariante
Die Grundvariante entspricht dem Berechnungsverfahren im Schiilerkostengutachten.
Folgende Kostenarten und -bestandteile sind darin enthalten:

o Personalkosten Land
= Bezlige Beamte und Lehramtsanwarter
= Beihilfen Beamte und Lehramtsanwarter
= Versorgungszuschlag Beamte und Lehramtsanwarter
= Arbeitnehmerentgelte
= Sonstige Personalkosten

o Schulaufwand Land
= Schulformibergreifende Kosten (Personalkosten inkl. Beihilfen und
Versorgungszuschlage flir Beamte, Ifd. Sachaufwand und sonstige Ifd. Kosten)

¢ Ministerium (anteilig)
e Staatliche Schulamter
e Schulen/Gemeinsame Ansatze
e Staatl. Studienseminare
e ThILLM

=  Schulformbezogene Kosten (Ifd. Sachaufwand und sonstige Ifd. Kosten)

o Schulaufwand Kommunen
= Schulformbezogene Kosten (Personalkosten, Ifd. Sachaufwand und sonstige Ifd. Kosten)
= Schulformiibergreifende Kosten (Personalkosten, Ifd. Sachaufwand und sonstige Ifd.
Kosten)
e Schulverwaltung
e Schilerbeférderung
e FordermaBnahmen fiir Schiler
e Sonstige schulische Aufgaben
= Zuschlag Sachkosten
= |Immobilienkosten

In der Grundvariante werden analog zur Hauptvariante des Schiilerkostengutachtens die tatsdchlichen
Kostenverhaltnisse der einzelnen Schulformen abgebildet. D.h., die im Bereich der Forderschulen
erfassten Personalkosten fiir Schiiler im GU sind mit in den Kosten der jeweiligen Schulform enthalten
sind. Das wiirde fiur die praktische Anwendung eines solchen Ansatzes bedeuten, dass sowohl fiir
Schiiler ohne Forderbedarf als auch fir Schiller mit Forderbedarf im GU an freien Schulen der gleiche
Kostensatz gewahrt werden miisste, wahrend die aktuellen Regelungen vorsehen, dass Schiiler im GU
den Betrag fiir Schiiler an Forderschulen erhalten.

Da die Anteile der Schiiler im GU bei freien Schulen deutlich héher ausfallen als an staatlichen Schulen,
konnte im Falle einer Praxisanwendung dieser Variante wie folgt vorgegangenen werden: bis zur Hohe
des Anteils an staatlichen Schulen werden Schiiler im GU mit den reguldren Kostensitzen der
jeweiligen Schulart bezuschusst, wahrend fiir die darlber hinausgehenden Anteile die Kostenséatze der
Forderschulen angesetzt werden kdnnten.
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Abbildung 5-7: Fortschreibung der Kosten je Schiiler im Vergleich zu den Schiilerkostenjahresbetriagen 2015-2020 — Grundvariante

Kosten fiir staatliche Schulen Schiilerkostenjahresbetrage Deckungsgrad
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ;ZI';
in Euro je Schiiler in%

Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 9.066| 8.924| 8.834| 8.821| 9.808| 9.809] 5.122| 5.122| 5.219| 5.318| 5.419| 5.522| 56,5| 574| 59,1 60,3| 553| 56,3| 80,0
schulen |nicht ganztags 6.304| 6.303] 6.332| 6.358] 6.820] 6.616] 3.847| 3.847| 3.921| 3.995| 4.071] 4.148| 61,0| 61,0| 61,9| 628| 59,7| 62,7 800
Regelschulen 9.312 9.276] 9.310[ 9.537| 10.203| 10.141] 5.178| 5.178| 5.276| 5.376] 5.478| 5.582| 556| 558| 56,7 56,4| 53,7 550| 80,0
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 8.012| 8.270| 8.566| 8.782| 9.528| 9.420| 4.172| 4.172| 4.252| 4.333| 4.415| 4.499| 52,1| 504| 49,6| 493| 46,3| 478| 80,0
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 9.957| 10.187| 10.521| 10.713| 11.711| 11.544| 5.567| 5.567| 5.672| 5.780] 5.890| 6.002| 559| 54,6| 539| 540| 503| 52,0| 80,0
Gesamtschulen 8.481| 8502 8.803] 9.202] 9.521| 9.507
Gemeinschaftsschulen 9.901| 9.748| 9.712 10.032| 10.765| 10.895

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 20.346( 20.198| 20.266| 19.944| 21.465| 20.743| 10.063| 10.063| 10.254| 10.449| 10.648| 10.850| 49,5| 49,8| 50,6 52,4| 49,6| 52,3| 80,0
Forder- Horen 25.642| 25.316| 25.110| 24.319| 26.250| 25.413| 12.887| 12.887| 13.132| 13.382| 13.636| 13.895| 50,3| 50,9| 52,3| 550| 51,9| 54,7| 80,0
schulen Sehen 40.885| 39.890| 39.273| 37.863| 41.295| 40.236| 23.503| 23.503| 23.950| 24.405| 24.869| 25.342| 57,5| 589| 61,0| 645| 60,2| 63,0 800

korperl. u. motor. Entw. 40.585| 39.595| 39.036| 37.764| 41.188| 40.132| 23.157| 23.157| 23.597| 24.045| 24.502| 24.968| 57,1| 585| 60,4| 63,7| 59,5| 62,2 80,0

geistige Entwicklung 43.793| 42.676| 42.065| 40.555| 44.296| 43.199| 24.161| 24.161| 24.620| 25.088| 25.565 26.051| 552| 56,6| 585| 61,9| 57,7| 60,3 80,0
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 3.955| 3.899| 3.884| 3.939] 4.031] 4.263| 1.520| 1.520|] 1.549| 1.578| 1.608[ 1.639| 384| 39,0| 399| 40,1| 399| 385| 650
schule BVJ Vollzeit 19.145 16.770| 16.693 17.121| 17.401| 18.400| 7.320[ 7.320| 7.459| 7.601| 7.745| 7.892| 382| 43,7| 44,7| 444| 445| 42,9| 650

BVJ Teilzeit 5.935 0 0 0 0 0| 2.621] 2.621| 2.671] 2722 2.774| 2.827 65,0
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2Jahre | 14.543| 13.928| 13.873| 14.281| 14.486| 15.192| 4.900| 4.900| 4.993| 5.088| 5.185| 5.284| 33,7| 352| 36,0| 356| 358| 348| 650
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2470 2.657| 2.660| 2.802| 2.807| 2.944| 1.317( 1.317| 1.342 1.367 1.393 1.419| 53,3| 496| 505 488| 49,6| 482| 65,0
schule BG 1Jahr  |mehr als 500 St. 4939 5.314] 5.319| 5.605| 5.614| 5.888] 2.634| 2.634| 2.684| 2.735| 2.787| 2.840| 53,3| 49,6| 505 488| 496| 482| 650

berufsqual. BG 2-3 Jahre 10.835| 11.451| 11.682 11.822| 11.981| 12.564| 4.340| 4.340| 4.423| 4.507| 4.593| 4.680| 40,1 379| 379| 381| 383| 372 650
Hoéhere |Bildungsgange 2 Jahre 10.447| 10.961| 11.667| 11.617| 11.470| 12.033| 4.500| 4.500| 4.586| 4.673| 4.762| 4.852| 43,1| 41,1| 393| 40,2| 41,5| 40,3| 60,0
Berufs- [Bildungs-  |bis 500 St. 0 0 0 0 0 Of 1.288] 1.288[ 1.312] 1.337[ 1.362| 1.388 60,0
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.113| 6.077| 6.217| 6.343| 6.290| 6.599| 2.461| 2.461| 2.508| 2.556| 2.605| 2.654| 40,3| 40,5| 40,3| 40,3| 41,4| 40,2 60,0
schule |Jahre mehr als 850 St. 9.914| 9.850| 10.008| 10.506| 10.270| 10.774| 3.191| 3.191] 3.252| 3.314| 3.377| 3.441| 32,2| 324| 32,5 31,5| 329| 31,9| 60,0
Fachoberschule 8.098| 8.211| 8435 8.667| 8.749| 9.273| 3.661| 3.661| 3.731| 3.802| 3.874| 3.948| 452| 44,6| 442 439| 443| 426| 60,0
Berufliches Gymnasium 10.150f 9.976| 10.234| 10.670| 11.057| 11.593| 4.651| 4.651| 4.740| 4.830] 4.922| 5.016| 458| 46,6| 46,3| 453| 445| 433| 60,0

FB Technik, |Teilzeit 5590 5.792| 6.053] 6.202| 6.291| 6.683| 2.151| 2.151| 2.192| 2.234| 2.276| 2.319| 385| 371| 36,2| 36,0 36,2| 34,7| 650
Fach- Wirt., Gest. [Vollzeit 11.181| 11.584| 12.106| 12.405| 12.582| 13.366| 4.445| 4.445| 4.530| 4.616| 4.704| 4.793| 39,8| 384| 374| 372| 374| 359| 650
schule |FBSozial- |Teilzeit 4972 5.091] 5.339| 5.593| 5.587| 5.935| 2.111| 2.111] 2.151] 2.192| 2.234| 2.276| 42,5| 41,5 40,3 392 40,0| 383| 650

wesen Vollzeit 7.103| 7.273| 7.627| 7.989| 7.981| 8.479| 3.199| 3.199| 3.259| 3.321| 3.384| 3.448| 450| 44,0| 42,7| 41,6| 424| 40,7| 650

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 15.242| 16.050| 15.135| 13.142| 12.914| 13.397| 9.146| 9.146] 9.320] 9.497| 9.677| 9.861| 60,0| 570| 61,6| 723| 749| 736| 1200
Forder- |Horen 19.247| 20.269| 18.858| 16.074| 15.795| 16.386| 10.668| 10.668| 10.871| 11.078| 11.288| 11.502| 554| 52,6| 57,6| 689| 71,5| 70,2|120,0
berufs- [Sehen 22.318| 23.502 0 0 0 0 17.409| 17.409| 17.739| 18.076| 18.419| 18.769| 780| 741 120,0
schule |korperl. u. motor. Entw. 22.318| 23.502| 21.867| 18.639| 18.315| 19.000| 17.208| 17.208| 17.535| 17.868| 18.207| 18.553| 77,1| 73,2| 80,2| 959| 99,4| 976| 120,0

geistige Entwicklung 23.507| 24.754| 23.032| 19.632 19.290| 20.012 16.902| 16.902 17.223| 17.550| 17.883| 18.223| 71,9| 683| 748| 89,4| 92,7| 91,1| 120,0
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Abbildung 5-8: Modellansatz Grundvariante
Basis Schiilerkostenjahresbetrige
Kosten je Schiiler Anteil | Jahrliche
an staatlichen freie | Entwick-
Schulen im Jahr | Schulen | lungsrate 2021 2022 2023 2024 2025
2020
in Euro in% in% in Euro
Allgemeinbildende Schulen
Grund- [ganztags 9.809 80,0 2,1 7.847 8.012 8.181 8.352 8.528
schulen [nicht ganztags 6.616 80,0 2,1 5.293 5.404 5.517 5.633 5.752
Regelschulen 10.141 80,0 2,1 8.112 8.283 8.457 8.634 8.816
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 9.420 80,0 2,1 7.536 7.694 7.856 8.021 8.189
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 11.544 80,0 2,1 9.235 9.429 9.627 9.830 10.036]
Gesamtschulen 9.507
Gemeinschaftsschulen 10.895
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 20.743 80,0 2,1 16.594 16.943 17.298 17.662 18.032]
Forder- Horen 25.413 80,0 2,1 20.331 20.758 21.193 21.639 22.093
Sehen 40.236 80,0 2,1 32.188 32.864 33.555 34.259 34.979
schulen |1 verl. u. motor. Entw. 40132 800 21| 32106] 32.780]  33.468] 34.171] 34.889
geistige Entwicklung 43,199 80,0 2,1 34.559 35.285 36.026 36.782 37.554
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 4.263 65,0 2,1 2.771 2.829 2.888 2.949 3.011
schule BVJ Vollzeit 18.400 65,0 2,1 11.960 12.211 12.468 12.729 12.997|
BVJ Teilzeit 65,0 2,1
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 15.192 65,0 2,1 9.875 10.082 10.294 10.510 10.731]
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.944 65,0 2,1 1.913 1.954 1.995 2.037 2.079
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 5.888 65,0 2,1 3.827 3.907 3.989 4.073 4.159
berufsqual. BG 2-3 Jahre 12.564 65,0 2,1 8.167 8.338 8.513 8.692 8.875|
Héhere |Bildungsgange 2 Jahre 12.033 60,0 2,1 7.220 7.371 7.526 7.684 7.846
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 60,0 2,1
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.599 60,0 2,1 3.959 4.042 4,127 4.214 4.303]
schule |Jahre mehr als 850 St. 10.774 60,0 2,1 6.465 6.600 6.739 6.880 7.025]
Fachoberschule 9.273 60,0 2,1 5.564 5.681 5.800 5.922 6.046)
Berufliches Gymnasium 11.593 60,0 2,1 6.956 7.102 7.251 7.403 7.559
FB Technik, |Teilzeit 6.683 65,0 2,1 4.344 4.435 4.528 4.623 4,721
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 13.366 65,0 2,1 8.688 8.870 9.057 9.247 9.441
schule [FBSozial- |Teilzeit 5.935 65,0 2,1 3.858 3.939 4.021 4.106 4.192
wesen Vollzeit 8.479 65,0 2,1 5.511 5.627 5.745 5.866 5.989
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 13.397 120,0 2,1 16.076 16.414 16.758 17.110 17.470
Férder- |Horen 16.386 120,0 2,1 19.663 20.076 20.497 20.928 21.367
berufs- |Sehen 19.000 120,0 2,1 22.800 23.278 23.767 24.266 24.776
schule [korperl. u. motor. Entw. 19.000 120,0 2,1 22.800 23.278 23.767 24.266 24.776
geistige Entwicklung 20.012 120,0 2,1 24.014 24.519 25.033 25.559 26.096
Finanzbedarf auf der Grundlage dieser Modellvariante (Schédtzung) in Mio. Euro 247,5 255,8 263,9 271,7 279,2
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5.4.2 Variante 2-1
In Variante 2-1 wurden folgende Veranderungen gegentiber der Grundvariante vorgenommen:

Personalkosten Land
o Die Personalkosten des Landes fir Schiller im GU wurden bei dieser Variante nicht mit
bericksichtigt.
o Damit konnte bei dieser Variante analog zur aktuellen Praxis fur Schiiler im GU der
entsprechende Kostensatz fiir Forderschulen gewahrt werden.
o Infolge dessen fallt der Finanzbedarf etwas hoher aus als in der Grundvariante.

Die Werte dieser Variante verringern sich gegeniiber der Grundvariante lediglich bei den
allgemeinbildenden Schulen (ohne Forderschulen). Bei den Forderschulen und den berufsbildenden
Schulen ergeben sich keine Verdnderungen.
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Abbildung 5-9: Fortschreibung der Kosten je Schiiler im Vergleich zu den Schiilerkostenjahresbetriagen 2015-2020 — Variante 2-1

Kosten fiir staatliche Schulen Schiilerkostenjahresbetrage Deckungsgrad
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Iillzlr—t
in Euro je Schiiler in%

Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 8.661| 8.493[ 8404 8406 9.333] 9.314| 5.122| 5.122| 5.219| 5.318| 5.419| 5.522| 59,1 60,3| 62,1| 633| 581| 59,3| 80,0
schulen |nicht ganztags 6.021] 5.993[ 6.021] 6.062] 6.498| 6.289| 3.847| 3.847| 3.921] 3.995| 4.071| 4.148| 639| 642| 651| 659| 62,7| 660| 80,0
Regelschulen 8.758| 8.710| 8.714] 8926 9.509] 9.430| 5.178| 5.178| 5.276] 5.376| 5.478| 5.582| 59,1| 59,4| 60,5| 60,2| 57,6| 59,2 80,0
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 7.975| 8.225| 8514 8.731] 9.471| 9.358| 4.172| 4.172| 4.252| 4.333] 4.415| 4.499| 52,3| 50,7 49,9| 49,6| 46,6| 481| 80,0
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 9.907| 10.128[ 10.453| 10.648| 11.637| 11.463| 5.567| 5.567| 5.672| 5.780] 5.890| 6.002| 56,2| 550| 54,3| 54,3| 50,6| 52,4| 80,0
Gesamtschulen 8.036| 8.089( 8315 8.678] 8.970[ 8.967
Gemeinschaftsschulen 9.246| 9.081] 8.999| 9.317[ 9.935| 9.959

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 20.346| 20.198| 20.266 19.944| 21.465| 20.743| 10.063| 10.063| 10.254| 10.449| 10.648| 10.850| 49,5| 49,8| 50,6| 524| 49,6| 523| 800
Forder- Horen 25.642| 25.316| 25.110| 24.319| 26.250| 25.413| 12.887 12.887| 13.132| 13.382| 13.636| 13.895| 50,3| 50,9| 52,3| 550( 51,9| 54,7 80,0
schulen Sehen 40.885| 39.890( 39.273| 37.863| 41.295 40.236| 23.503| 23.503| 23.950| 24.405| 24.869| 25.342 57,5| 589| 61,0 64,5| 602 630| 80,0

korperl. u. motor. Entw. 40.585 39.595| 39.036| 37.764| 41.188| 40.132| 23.157| 23.157| 23.597| 24.045| 24.502| 24.968| 57,1| 585| 60,4| 63,7| 59,5| 62,2 800

geistige Entwicklung 43.793| 42.676| 42.065| 40.555| 44.296| 43.199| 24.161| 24.161| 24.620| 25.088| 25.565| 26.051| 55 2| 56,6| 585| 61,9| 57,7 60,3| 80,0
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 3.955| 3.899[ 3.884] 3.939] 4.031] 4.263] 1.520 1.520] 1.549| 1.578] 1.608| 1.639| 384| 390 399| 40,1| 39,9| 385| 650
schule BVJ Vollzeit 19.145| 16.770| 16.693 17.121) 17.401| 18.400( 7.320) 7.320| 7.459| 7.601| 7.745| 7.892| 382| 43, 7| 44,7| 444| 44,5| 429| 650

BVJ Teilzeit 5.935 0 0 0 0 0| 2.621| 2.621] 2.671| 2.722| 2.774] 2.827 65,0
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre | 14.543| 13.928| 13.873| 14.281| 14.486| 15.192| 4.900[ 4.900] 4.993| 5.088| 5.185| 5.284| 33,7| 352| 360| 356| 358| 348| 650
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.470] 2.657[ 2.660] 2.802] 2.807| 2.944| 1.317| 1.317| 1.342| 1.367) 1.393| 1.419| 533| 496| 50,5| 488| 49,6| 482| 650
schule BG 1Jahr  |mehrals 500 St. 4.939| 5.314| 5.319[ 5.605| 5.614| 5.888( 2.634| 2.634| 2.684| 2.735| 2.787| 2.840| 53,3| 49,6| 50,5| 488| 496| 482| 650

berufsqual. BG 2-3 Jahre 10.835| 11.451 11.682| 11.822| 11.981| 12.564| 4.340] 4.340| 4.423| 4.507| 4.593| 4.680[ 40,1| 379| 379| 381| 383| 372| 650
Hoéhere |Bildungsgange 2 Jahre 10.447| 10.961| 11.667| 11.617| 11.470| 12.033| 4.500] 4.500| 4.586| 4.673| 4.762| 4.852| 43,1| 41,1| 393| 40,2| 41,5| 40,3| 60,0
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 0 ) ) 0 0 O0f 1288 1.288] 1.312 1337 1.362| 1.388 60,0
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.113| 6.077[ 6.217| 6.343] 6.290] 6.599| 2.461| 2.461| 2.508| 2.556| 2.605| 2.654| 40,3| 40,5 40,3| 40,3| 41,4| 40,2| 60,0
schule |Jahre mehr als 850 St. 9.914| 9.850| 10.008| 10.506 10.270| 10.774| 3.191| 3.191| 3.252] 3.314| 3.377| 3.441] 322| 324| 32,5| 31,5| 329| 31,9 600
Fachoberschule 8.098| 8.211f 8435 8.667] 8.749] 9.273| 3.661| 3.661| 3.731| 3.802] 3.874| 3.948| 452| 44,6| 44,2 439| 44,3| 42,6| 60,0
Berufliches Gymnasium 10.150) 9.976| 10.234| 10.670| 11.057| 11.593| 4.651| 4.651| 4.740| 4.830] 4.922| 5.016| 458| 46,6( 46,3| 453| 44,5| 433| 60,0

FB Technik, |Teilzeit 5.590| 5.792[ 6.053] 6.202] 6.291| 6.683| 2.151] 2.151 2.192| 2.234] 2.276| 2.319| 385| 371| 36,2| 360| 36,2| 347| 650
Fach-  |Wirt., Gest. |Vollzeit 11.181| 11.584| 12.106| 12.405| 12.582 13.366| 4.445| 4.445| 4.530| 4.616] 4.704| 4.793| 39,8| 384| 374| 372| 374| 359| 650
schule |FBSozial- |Teilzeit 4.972| 5.091] 5.339] 5.593| 5.587| 5.935| 2.111 2.111] 2.151] 2.192| 2.234| 2.276| 42,5| 41,5| 40,3| 39,2 40,0| 383| 650

wesen Vollzeit 7.103| 7.273| 7.627| 7.989] 7.981| 8479 3.199| 3.199| 3.259| 3.321) 3.384| 3.448| 450| 440| 42,7| 41,6| 424| 40,7| 650

Lernen/Spr./em. u.soz. Entw. | 15.242| 16.050| 15.135| 13.142 12.914| 13.397| 9.146| 9.146| 9.320| 9.497| 9.677| 9.861| 60,0 570| 61,6 723| 749| 736| 1200
Férder- |Horen 19.247| 20.269| 18.858| 16.074| 15.795| 16.386| 10.668| 10.668| 10.871| 11.078| 11.288| 11.502 554| 52,6| 57,6| 689| 71,5 70,2|120,0
berufs- |Sehen 22.318| 23.502 0 0 0 0| 17.409] 17.409| 17.739| 18.076| 18.419| 18.769| 780| 741 120,0
schule [kérperl. u. motor. Entw. 22.318| 23.502| 21.867| 18.639 18.315| 19.000| 17.208 17.208| 17.535| 17.868| 18.207 18.553| 771| 73,2| 80,2| 959| 994| 97,6|120,0

geistige Entwicklung 23.507| 24.754| 23.032| 19.632 19.290| 20.012| 16.902 16.902| 17.223| 17.550| 17.883| 18.223| 71,9| 683| 74,8| 89,4| 92,7| 91,1|120,0
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Abbildung 5-10: Modellansatz Variante 2-1
Basis Schiilerkostenjahresbetrige
Kosten je Schiiler Anteil | Jahrliche
an staatlichen freie | Entwick-
Schulen im Jahr | Schulen | lungsrate 2021 2022 2023 2024 2025
2020
in Euro in% in% in Euro
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 9.314 80,0 2,1 7.451 7.607 7.767 7.930 8.097|
schulen [nicht ganztags 6.289 80,0 2,1 5.031 5.137 5.245 5.355 5.467
Regelschulen 9.430 80,0 2,1 7.544 7.702 7.864 8.029 8.198
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 9.358 80,0 2,1 7.486 7.643 7.804 7.968 8.135]
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 11.463 80,0 2,1 9.171 9.363 9.560 9.761 9.966
Gesamtschulen 8.967
Gemeinschaftsschulen 9.959
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 20.743 80,0 2,1 16.594 16.943 17.298 17.662 18.032
Forder- Horen 25.413 80,0 2,1 20.331 20.758 21.193 21.639 22.093]
Sehen 40.236 80,0 2,1 32.188 32.864 33.555 34.259 34.979
schulen |1 verl. u. motor. Entw. 40132 800 21| 32106] 32.780]  33.468] 34.171] 34.889
geistige Entwicklung 43,199 80,0 2,1 34.559 35.285 36.026 36.782 37.554
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 4.263 65,0 2,1 2.771 2.829 2.888 2.949 3.011]
schule BVJ Vollzeit 18.400 65,0 2,1 11.960 12.211 12.468 12.729 12.997|
BVJ Teilzeit 65,0 2,1
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 15.192 65,0 2,1 9.875 10.082 10.294 10.510 10.731]
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.944 65,0 2,1 1.913 1.954 1.995 2.037 2.079
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 5.888 65,0 2,1 3.827 3.907 3.989 4.073 4.159
berufsqual. BG 2-3 Jahre 12.564 65,0 2,1 8.167 8.338 8.513 8.692 8.875)
Hoéhere |[Bildungsgange 2 Jahre 12.033 60,0 2,1 7.220 7.371 7.526 7.684 7.846)
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 60,0 2,1
fach- gdnge 3 501 bis 850 St. 6.599 60,0 2,1 3.959 4.042 4.127 4.214 4.303]
schule |Jahre mehr als 850 St. 10.774 60,0 2,1 6.465 6.600 6.739 6.880 7.025]
Fachoberschule 9.273 60,0 2,1 5.564 5.681 5.800 5.922 6.046)
Berufliches Gymnasium 11.593 60,0 2,1 6.956 7.102 7.251 7.403 7.559
FB Technik, |Teilzeit 6.683 65,0 2,1 4.344 4.435 4.528 4.623 4,721
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 13.366 65,0 2,1 8.688 8.870 9.057 9.247 9.441
schule [FBSozial- |Teilzeit 5.935 65,0 2,1 3.858 3.939 4.021 4.106 4.192
wesen Vollzeit 8.479 65,0 2,1 5.511 5.627 5.745 5.866 5.989
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 13.397 120,0 2,1 16.076 16.414 16.758 17.110 17.470
Férder- |Horen 16.386 120,0 2,1 19.663 20.076 20.497 20.928 21.367,
berufs- |Sehen 19.000 120,0 2,1 22.800 23.278 23.767 24.266 24.776)
schule [korperl. u. motor. Entw. 19.000 120,0 2,1 22.800 23.278 23.767 24.266 24.776
geistige Entwicklung 20.012 120,0 2,1 24.014 24.519 25.033 25.559 26.096
Finanzbedarf auf der Grundlage dieser Modellvariante (Schédtzung) in Mio. Euro 255,0 263,5 271,9 279,9 287,6
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5.4.3 Variante 2-2

In Variante 2-2 wurden folgende Veranderungen gegentliber der Grundvariante vorgenommen:

Personalkosten Land

O

O

Die Personalkosten des Landes fiir Schiiler im GU wurden bei dieser Variante nicht mit
bericksichtigt.

Damit konnte bei dieser Variante analog zur aktuellen Praxis fiir Schiler im GU der
entsprechende Kostensatz fiir Forderschulen gewahrt werden.

Infolge dessen fallt der Finanzbedarf etwas hoher aus als in der Grundvariante.

Schulaufwand Kommunen

O

Im Bereich der Immobilienkosten der Kommunen wurden anstelle einer kalkulatorischen
Miete die Investitionsauszahlungen im Durchschnitt der jeweils vergangenen zehn Jahre
(preisbereinigt auf das jeweilige Jahr) angesetzt.

Vorteil dessen ist, dass die Investitionsauszahlungen der Kommunen der
Jahresrechnungsstatistik entnommen werden kénnen.

Dartiber hinaus ist infolge dessen die Kostenstruktur auf der kommunalen Ebene ,klarer”
gegliedert. Bei der Grundvariante werden groRRere Teile des laufenden Sachaufwands entfernt
und den Immobilienkosten zugeordnet. Dies ist bei dieser Variante nicht notwendig. Die
Investitionsauszahlungen werden einfach hinzuaddiert.

Fiir diese Variante spricht zudem, dass sie in abgewandelter Form bereits im Freistaat Sachsen
angewandt wird.

isw Institut far Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH
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Abbildung 5-11: Fortschreibung der Kosten je Schiiler im Vergleich zu den Schiilerkostenjahresbetragen 2015-2020 — Variante 2-2

Kosten fiir staatliche Schulen Schiilerkostenjahresbetrige Deckungsgrad
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ;er-t
in Euro je Schiiler in%

Allgemeinbildende Schulen
Grund- ([ganztags 8.699| 8.501| 8.384| 8.396| 9.324| 9.303| 5.122( 5.122| 5.219| 5.318| 5.419] 5.522| 589| 60,2| 62,2| 633| 581| 59,4| 80,0
schulen |nicht ganztags 6.048] 5.999| 6.006] 6.055| 6.492| 6.281| 3.847| 3.847| 3.921 3.995| 4.071| 4.148| 63,6| 64,1| 653| 66,0 62,7| 66,0 800
Regelschulen 8.705| 8.621| 8.637| 8.852| 9.435| 9.358| 5.178| 5.178| 5.276] 5.376] 5.478| 5.582| 59,5| 60,1| 61,1| 60,7 581| 59,7| 80,0
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 7.927| 8.167| 8.447| 8.679| 9.423| 9.315| 4.172| 4.172| 4.252( 4.333| 4.415| 4.499| 52,6| 51,1| 50,3| 49,9| 46,9| 483| 800
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 9.859| 10.070[ 10.386| 10.596| 11.589| 11.421| 5.567| 5.567| 5.672| 5.780] 5.890| 6.002| 56,5 553| 54,6 546[ 508| 52,6| 80,0
Gesamtschulen 7.906| 7.945| 8.163| 8.530] 8.820| 8.809
Gemeinschaftsschulen 9.251] 8.988| 8.899| 9.259| 9.865| 9.887

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 20.053| 19.913| 19.901| 19.723| 21.214| 20.508| 10.063| 10.063| 10.254| 10.449| 10.648| 10.850| 50,2| 50,5| 51,5 530( 502| 529| 800
Forder- Héren 25.272| 24.959| 24.658| 24.048| 25.944| 25.125| 12.887| 12.887 13.132| 13.382| 13.636 13.895| 51,0| 51,6 53,3| 556| 52,6| 553| 80,0
schulen Sehen 40.295| 39.329| 38.565| 37.442| 40.813| 39.780[ 23.503| 23.503| 23.950| 24.405| 24.869| 25.342| 583| 59,8| 62,1| 652| 60,9| 63,7| 800

korperl. u. motor. Entw. 39.999| 39.038| 38.333| 37.344| 40.708| 39.678| 23.157| 23.157| 23.597| 24.045| 24.502| 24.968| 57,9| 59,3| 61,6| 64,4| 60,2| 62,9| 800

geistige Entwicklung 43.162| 42.075| 41.307| 40.104| 43.779| 42.709| 24.161| 24.161| 24.620| 25.088| 25.565| 26.051| 56,0 57,4| 59,6| 62,6| 584| 61,0 80,0
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 3.952| 3.891] 3.884| 3.939] 4.032] 4.263| 1.520] 1.520] 1.549| 1.578| 1.608| 1.639| 385| 39,1| 39,9| 40,1| 399| 384| 650
schule BVJ Vollzeit 19.129| 16.738| 16.692| 17.121| 17.402 18.401| 7.320| 7.320[ 7.459| 7.601| 7.745| 7.892| 383| 43,7| 44,7| 444| 445| 42,9| 650

BVJ Teilzeit 5.930| 0 0 0 0 O 2.621] 2.621| 2.671| 2.722| 2.774] 2.827 65,0
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre | 14.531| 13.901| 13.872| 14.281| 14.488| 15.193| 4.900| 4.900| 4.993| 5.088| 5.185| 5.284| 33,7 352| 36,0 356| 358| 34,8| 650
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.468| 2.652| 2.659| 2.802| 2.807| 2.944| 1.317) 1.317| 1.342 1.367| 1.393| 1.419| 534| 49, 7| 50,5| 488| 49,6| 482| 650
schule BG 1Jahr  |mehrals 500 St. 4935 5.304| 5.319] 5.605| 5.614| 5.888| 2.634| 2.634| 2.684| 2.735| 2.787| 2.840| 53,4| 49,7| 50,5| 488| 49,6| 482| 650

berufsqual. BG 2-3 Jahre 10.826| 11.430| 11.681| 11.822| 11.982 12.565| 4.340| 4.340[ 4.423| 4.507| 4.593| 4.680| 40,1| 380| 379| 381| 383| 372| 650
Héhere |Bildungsgange 2 Jahre 10.439| 10.940 11.666| 11.617| 11.470| 12.034| 4.500] 4.500( 4.586| 4.673| 4.762| 4.852| 43,1| 41,1| 39,3| 40,2| 41,5| 40,3| 60,0
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 0 0 0 0 0 Of 1.288] 1.283| 1.312( 1.337| 1.362| 1.388 60,0
fach- génge 3 501 bis 850 St. 6.107| 6.065| 6.217| 6.343| 6.290] 6.599| 2.461| 2.461| 2.508| 2.556| 2.605| 2.654| 40,3| 40,6| 40,3| 40,3| 41,4| 40,2 60,0
schule [Jahre mehr als 850 St. 9.906| 9.831| 10.007| 10.506( 10.271| 10.775| 3.191f 3.191] 3.252| 3.314| 3.377| 3.441| 32,2| 32,5| 32,5| 31,5 32,9 31,9| 60,0
Fachoberschule 8.091| 8.195| 8.434| 8667 8750 9.273| 3.661| 3.661| 3.731| 3.802( 3.874| 3.948| 452| 44,7| 442| 439| 443| 42,6| 60,0
Berufliches Gymnasium 10.141f 9.957 10.233| 10.670| 11.058| 11.593| 4.651| 4.651| 4.740| 4.830| 4.922| 5.016 459| 46,7| 46,3| 453| 445| 43,3| 60,0

FB Technik, |Teilzeit 5.586| 5.781| 6.052| 6.202| 6.292| 6.683| 2.151] 2.151] 2.192( 2.234| 2.276| 2.319| 385| 372| 36,2| 36,0| 362| 34,7| 650
Fach- Wirt., Gest. [Vollzeit 11.172| 11.562 12.105| 12.405| 12.583| 13.367| 4.445| 4.445( 4.530| 4.616| 4.704| 4.793| 39,8| 384| 374| 372| 374| 359| 650
schule |FBSozial- |Teilzeit 4968 5.081] 5.339] 5.593[ 5.587| 5.935| 2.111f 2.111] 2.151] 2.192( 2.234] 2.276| 42,5| 41,5| 403| 392 40,0 383| 650

wesen Vollzeit 7.097| 7.259| 7.627| 7.989| 7.982| 8.479| 3.199| 3.199| 3.259 3.321| 3.384| 3.448| 451| 44,1| 42,7| 41,6| 42,4| 40,7| 650

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 15.229| 16.020( 15.134| 13.142| 12.915| 13.397| 9.146| 9.146] 9.320| 9.497| 9.677| 9.861| 60,1| 571| 61,6 723| 749| 736| 1200
Foérder- |Horen 19.231| 20.230| 18.857| 16.074| 15.796| 16.386| 10.668| 10.668 10.871| 11.078| 11.288| 11.502| 555| 52,7| 57,7| 689| 71,5| 70,2| 120,0
berufs- |Sehen 22.299| 23.457 0 0 0 0 17.409| 17.409| 17.739| 18.076| 18.419| 18.769| 781| 742 120,0
schule [kérperl. u. motor. Entw. 22.299| 23.457| 21.865| 18.639| 18.316| 19.000| 17.208| 17.208 17.535| 17.868| 18.207| 18.553| 77,2| 73,4| 80,2| 959| 99,4| 976]| 120,0

geistige Entwicklung 23.487| 24.707| 23.030| 19.632| 19.292 20.013| 16.902| 16.902 17.223| 17.550| 17.883| 18.223| 72,0| 684| 748| 894| 92,7| 91,1| 120,0
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Abbildung 5-12: Modellansatz Variante 2-2
Basis Schiilerkostenjahresbetrage
Kosten je Schiiler | Anteil | Jahrliche
an staatlichen freie | Entwick-
Schulen im Jahr | Schulen | lungsrate 2021 2022 2023 2024 2025
2020
in Euro in% in% in Euro
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 9.303 80,0 2,1 7.442 7.599 7.758 7.921 8.087|
schulen [nicht ganztags 6.281 80,0 2,1 5.025 5.131 5.238 5.348 5.461]
Regelschulen 9.358 80,0 2,1 7.486 7.643 7.804 7.968 8.135]
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 9.315 80,0 2,1 7.452 7.609 7.769 7.932 8.098
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 11.421 80,0 2,1 9.137 9.329 9.524 9.724 9.929
Gesamtschulen 8.809
Gemeinschaftsschulen 9.887
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 20.508 80,0 2,1 16.406 16.751 17.102 17.461 17.828
Forder- Horen 25.125 80,0 2,1 20.100 20.522 20.953 21.393 21.843]
Sehen 39.780 80,0 2,1 31.824 32.492 33.174 33.871 34,582,
schulen |1 verl. u. motor. Entw. 30678 800 21|  31.742]  32409] 33.089] 33.784]  34.494
geistige Entwicklung 42.709 80,0 2,1 34.167 34.885 35.617 36.365 37.129
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 4.263 65,0 2,1 2.771 2.829 2.888 2.949 3.011]
schule BVJ Vollzeit 18.401 65,0 2,1 11.960 12.212 12.468 12.730 12.997|
BVJ Teilzeit 65,0 2,1
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 15.193 65,0 2,1 9.875 10.083 10.294 10.510 10.731
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.944 65,0 2,1 1.914 1.954 1.995 2.037 2.079
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 5.888 65,0 2,1 3.827 3.907 3.989 4.073 4.159
berufsqual. BG 2-3 Jahre 12.565 65,0 2,1 8.167 8.339 8.514 8.693 8.875)
Hoéhere |[Bildungsgange 2 Jahre 12.034 60,0 2,1 7.220 7.372 7.527 7.685 7.846)
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 60,0 2,1
fach- gdnge 3 501 bis 850 St. 6.599 60,0 2,1 3.959 4.043 4.128 4.214 4.303]
schule |Jahre mehr als 850 St. 10.775 60,0 2,1 6.465 6.601 6.739 6.881 7.025]
Fachoberschule 9.273 60,0 2,1 5.564 5.681 5.800 5.922 6.046)
Berufliches Gymnasium 11.593 60,0 2,1 6.956 7.102 7.251 7.403 7.559
FB Technik, |Teilzeit 6.683 65,0 2,1 4.344 4.435 4.529 4.624 4,721
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 13.367 65,0 2,1 8.688 8.871 9.057 9.247 9.441
schule [FBSozial- |Teilzeit 5.935 65,0 2,1 3.858 3.939 4.022 4.106 4.192
wesen Vollzeit 8.479 65,0 2,1 5.511 5.627 5.745 5.866 5.989
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 13.397 120,0 2,1 16.077 16.414 16.759 17.111 17.470
Férder- |Horen 16.386 120,0 2,1 19.663 20.076 20.498 20.928 21.368,
berufs- |Sehen 19.000 120,0 2,1 22.800 23.279 23.768 24.267 24.777,
schule [korperl. u. motor. Entw. 19.000 120,0 2,1 22.800 23.279 23.768 24.267 24.777
geistige Entwicklung 20.013 120,0 2,1 24.015 24.519 25.034 25.560 26.097|
Finanzbedarf auf der Grundlage dieser Modellvariante (Schédtzung) in Mio. Euro 253,5 262,0 270,3 278,3 285,9
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5.4.4 Variante 2-3
In Variante 2-3 wurden folgende Veranderungen gegentliber der Grundvariante vorgenommen:

Personalkosten Land

o Die Personalkosten des Landes fiir Schiler im GU wurden bei dieser Variante nicht mit

bericksichtigt.

o Damit konnte bei dieser Variante analog zur aktuellen Praxis fur Schiiler im GU der

entsprechende Kostensatz fiir Forderschulen gewahrt werden.

Schulaufwand Kommunen

o Im Bereich der Immobilienkosten der Kommunen wurden anstelle einer kalkulatorischen
Miete die Investitionsauszahlungen im Durchschnitt der jeweils vergangenen zehn Jahre

(preisbereinigt auf das jeweilige Jahr) angesetzt.
o Vorteil dessen ist, dass die Investitionsauszahlungen der Kommunen
Jahresrechnungsstatistik entnommen werden kénnen.

o Darlber hinaus ist infolge dessen die Kostenstruktur auf der kommunalen Ebene ,klarer
gegliedert. Bei der Grundvariante werden gréRere Teile des laufenden Sachaufwands entfernt
und den Immobilienkosten zugeordnet. Dies ist bei dieser Variante nicht notwendig. Die

Investitionsauszahlungen werden einfach hinzuaddiert.

o Fir diese Variante spricht zudem, dass sie in abgewandelter Form bereits im Freistaat Sachsen

angewandt wird.

Weiterhin wurden folgende Positionen bei dieser Variante entfernt:
o Personalkosten Land
= Kosten Lehramtsanwarter

o Schulaufwand Land: Versorgungszuschlag und Beihilfen Beamte in schulformibergreifenden

Positionen Land sowie Kosten Staatliche Studienseminare und ThILLM

= Versorgungszuschlag und Beihilfen Beamte in schulformibergreifenden Positionen

= Kosten Staatliche Studienseminare (ohne Beziige Lehramtsanwarter)
= Kosten ThILLM
o Schulaufwand Kommunen:
= Zuschlag kommunale Sachkosten
= Kosten Schiilerbeférderung
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Abbildung 5-13: Fortschreibung der Kosten je Schiiler im Vergleich zu den Schiilerkostenjahresbetragen 2015-2020 — Variante 2-3

Kosten fiir staatliche Schulen Schiilerkostenjahresbetrige Deckungsgrad
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 (2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ;ZI';
in Euro je Schiiler in%

Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 8.124| 7.938| 7.827| 7.847| 8752| 8.724] 5.122| 5.122| 5.219| 5.318| 5.419| 5.522| 63,0| 645| 66,7| 678| 61,9| 633| 80,0
schulen |nicht ganztags 5.601f 5.562| 5.575| 5.629| 6.042| 5.826| 3.847| 3.847| 3.921| 3.995| 4.071] 4.148| 687| 69,2| 70,3| 71,0| 674| 71,2 80,0
Regelschulen 8.082| 8.011] 8.029| 8.257| 8.828| 8.744| 5.178| 5.178| 5.276| 5.376| 5.478| 5.582| 64,1| 64,6| 657| 651| 62,1| 638| 80,0
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 7.335| 7.543| 7.812| 8.049] 8.739| 8.606| 4.172| 4.172| 4.252| 4.333| 4.415| 4.499| 56,9| 553| 54,4| 53,8| 505| 52,3| 80,0
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 9.214| 9.383| 9.695| 9.914| 10.840| 10.644| 5.567| 5.567| 5.672| 5.780| 5.890| 6.002|] 60,4| 59,3| 585| 583| 54,3| 56,4| 80,0
Gesamtschulen 7.295| 7.368| 7.566| 7.929] 8.197| 8.183
Gemeinschaftsschulen 8.579] 8.329| 8.234| 8.605| 9.194| 9.204

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 19.103| 18.940| 18.919| 18.737| 20.233| 19.513| 10.063| 10.063| 10.254| 10.449| 10.648| 10.850| 52,7| 53,1| 54,2| 558| 52,6| 556| 80,0
Forder- Horen 24.076| 23.741| 23.443| 22.849| 24.746 23.909| 12.887| 12.887| 13.132| 13.382 13.636| 13.895| 53,5| 54,3| 56,0| 586| 551| 581| 80,0
schulen Sehen 38.398| 37.419| 36.677 35.585| 38.943| 37.868| 23.503| 23.503| 23.950| 24.405| 24.869| 25.342| 61,2| 62,8| 653| 686| 639| 669| 80,0

kérperl. u. motor. Entw. 38.116| 37.143| 36.456| 35.492| 38.842| 37.771| 23.157| 23.157| 23.597| 24.045 24.502| 24.968| 60,8| 62,3| 64,7| 67,7| 631| 66,1| 80,0

geistige Entwicklung 41.131| 40.034| 39.287| 38.117| 41.775| 40.659| 24.161| 24.161| 24.620| 25.088| 25.565 26.051| 587| 60,4| 62,7| 658| 61,2| 64,1 80,0
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 3.717| 3.659] 3.649] 3.704] 3.784| 4.012| 1.520] 1.520 1.549| 1.578| 1.608| 1.639| 40,9| 41,5| 425| 426 425| 409| 650
schule BVJ Vollzeit 17.994| 15.737 15.682| 16.100| 16.335| 17.317| 7.320[ 7.320| 7.459| 7.601| 7.745| 7.892| 40,7| 46,5 47,6| 472| 474| 456| 650

BV Teilzeit 5.578| 0 0 0 0 O 2.621| 2.621] 2.671| 2.722| 2.774] 2.827 65,0
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2Jahre | 13.669| 13.070| 13.033| 13.430| 13.599| 14.298| 4.900/ 4.900] 4.993| 5.088| 5.185| 5.284| 358| 375| 383| 379| 381| 370| 650
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.321| 2.493| 2.498| 2.635| 2.635| 2.771] 1.317| 1317 1.342] 1.367| 1.393| 1.419| 56,7| 52,8| 53,7 51,9| 52,9| 51,2| 650
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 4.642| 4.987| 4.997| 5.271| 5.270| 5.541| 2.634| 2.634| 2.684| 2.735| 2.787| 2.840| 56,7| 52,8| 53, 7| 51,9| 529| 51,3| 650

berufsqual. BG 2-3 Jahre 10.183| 10.746| 10.974| 11.117 11.247| 11.825| 4.340| 4.340| 4.423| 4.507| 4.593| 4.680| 42,6| 404| 40,3| 40,5| 40,8| 39,6| 650
Hoéhere |Bildungsgdnge 2 Jahre 9.819| 10.286| 10.960| 10.924| 10.767| 11.325| 4.500] 4.500| 4.586| 4.673| 4.762| 4.852| 458| 43,7| 41,8| 42,8 442| 42,8| 60,0
Berufs- |Bildungs-  |bis 500 St. 0 0 0 0 0 0f 1288 1.283| 1.312( 1.337) 1.362| 1.388 60,0
fach- gange 3 501 bis 850 St. 5.745 5.703| 5.841] 5.964| 5.905| 6.211| 2.461| 2.461] 2.508| 2.556| 2.605| 2.654| 42,8| 432| 429| 429| 441| 42,7 60,0
schule |Jahre mehr als 850 St. 9.318| 9.244| 9.401| 9.880] 9.641| 10.140| 3.191] 3.191| 3.252| 3.314| 3.377| 3.441] 34,2| 345| 346| 335 350| 339| 60,0
Fachoberschule 7.611| 7.705| 7.924| 8.150| 8.214| 8.727| 3.661| 3.661| 3.731| 3.802| 3.874| 3.948| 481| 47,5| 47,1| 46,7| 472| 452| 60,0
Berufliches Gymnasium 9.540( 9.362| 9.614| 10.034| 10.380] 10.910| 4.651| 4.651] 4.740| 4.830| 4.922| 5.016| 488| 49,7| 493| 481| 474| 46,0 60,0

FB Technik, |Teilzeit 5.254| 5.436| 5.686| 5.833] 5.906| 6.290| 2.151] 2.151| 2.192| 2.234| 2.276| 2.319] 409| 39,6| 385| 383| 385| 36,9| 650
Fach-  |Wirt., Gest. |Vollzeit 10.509| 10.871 11.372| 11.665| 11.812 12.580| 4.445| 4.445| 4.530] 4.616| 4.704| 4.793| 42,3| 40,9| 398| 396| 398| 381| 650
schule |FBSozial- |Teilzeit 4.673| 4.777| 5.016] 5.259| 5.245( 5.586| 2.111 2.111| 2.151] 2.192| 2.234| 2.276| 452| 442| 429| 41,7| 426| 40,7| 650

wesen Vollzeit 6.676| 6.825| 7.165| 7.513| 7.493| 7.980| 3.199| 3.199| 3.259| 3.321| 3.384| 3.448| 479| 46,9| 455| 442| 452| 432| 650

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 14.325| 15.062| 14.218| 12.359| 12.123| 12.608| 9.146| 9.146| 9.320| 9.497| 9.677| 9.861| 63,8| 60,7| 655| 768| 798| 782|120,0
Forder- |Horen 18.090| 19.021 17.716| 15.116| 14.828| 15.421| 10.668| 10.668| 10.871| 11.078| 11.288| 11.502| 59,0| 56,1| 61,4| 733| 76,1| 74,6|120,0
berufs- |Sehen 20.976| 22.055 0 0 0 0| 17.409| 17.409| 17.739| 18.076| 18.419| 18.769| 83,0 789 120,0
schule |korperl. u. motor. Entw. 20.976| 22.055| 20.542| 17.527| 17.193| 17.882| 17.208| 17.208| 17.535| 17.868| 18.207| 18.553| 82,0| 780| 85,4| 101,9| 105,9| 103,8| 120,0

geistige Entwicklung 22.094| 23.230| 21.636| 18.461| 18.109| 18.834| 16.902| 16.902 17.223| 17.550| 17.883| 18.223| 76,5 72,8| 79,6| 951| 988| 96,8 120,0
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Abbildung 5-14: Modellansatz Variante 2-3
Basis Schiilerkostenjahresbetrige
Kosten je Schiiler Anteil | Jahrliche
an staatlichen freie | Entwick-
Schulen im Jahr | Schulen | lungsrate 2021 2022 2023 2024 2025
2020
in Euro in% in% in Euro
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 8.724 80,0 2,1 6.979 7.126 7.275 7.428 7.584
schulen [nicht ganztags 5.826 80,0 2,1 4.661 4,759 4.859 4,961 5.065|
Regelschulen 8.744 80,0 2,1 6.995 7.142 7.292 7.445 7.602|
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 8.606 80,0 2,1 6.885 7.030 7.177 7.328 7.482|
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 10.644 80,0 2,1 8.515 8.694 8.876 9.063 9.253]
Gesamtschulen 8.183
Gemeinschaftsschulen 9.204
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 19.513 80,0 2,1 15.610 15.938 16.273 16.615 16.964
. Horen 23.909 80,0 2,1 19.127 19.529 19.939 20.358 20.786
z:r:jfern Sehen 37.868] 80,0 21| 30295 30931 31580 32244 32921
korperl. u. motor. Entw. 37.771 80,0 2,1 30.217 30.851 31.499 32.161 32.836
geistige Entwicklung 40.659 80,0 2,1 32.527 33.210 33.908 34.620 35.347
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 4.012 65,0 2,1 2.608 2.662 2.718 2.775 2.834]
schule BVJ Vollzeit 17.317 65,0 2,1 11.256 11.493 11.734 11.980 12.232]
BVJ Teilzeit 65,0 2,1
Berufs. |nichtberufsqual. BG 1-2Jahre 14.298 65,0 2,1 9.294 9.489 9.688 9.892|  10.099
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.771 65,0 2,1 1.801 1.839 1.877 1.917 1.957|
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 5.541 65,0 2,1 3.602 3.677 3.755 3.833 3.914
berufsqual. BG 2-3 Jahre 11.825 65,0 2,1 7.686 7.848 8.012 8.181 8.353]
Héhere |Bildungsgdnge 2 Jahre 11.325 60,0 2,1 6.795 6.938 7.083 7.232 7.384
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 60,0 2,1
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.211 60,0 2,1 3.726 3.805 3.884 3.966 4.049
schule |Jahre mehr als 850 St. 10.140 60,0 2,1 6.084 6.212 6.342 6.476 6.612|
Fachoberschule 8.727 60,0 2,1 5.236 5.346 5.458 5.573 5.690
Berufliches Gymnasium 10.910 60,0 2,1 6.546 6.684 6.824 6.967 7.114]
FB Technik, |Teilzeit 6.290 65,0 2,1 4.088 4.174 4.262 4.351 4.443]
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 12.580 65,0 2,1 8.177 8.348 8.524 8.703 8.886
schule [FBSozial- |Teilzeit 5.586 65,0 2,1 3.631 3.707 3.785 3.864 3.945]
wesen Vollzeit 7.980 65,0 2,1 5.187 5.296 5.407 5.520 5.636)
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 12.608 120,0 2,1 15.130 15.448 15.772 16.103 16.441]
Férder- |Horen 15.421 120,0 2,1 18.506 18.894 19.291 19.696 20.110
berufs- |Sehen 17.882 120,0 2,1 21.458 21.908 22.369 22.838 23.318
schule [korperl. u. motor. Entw. 17.882 120,0 2,1 21.458 21.908 22.369 22.838 23.318
geistige Entwicklung 18.834 120,0 2,1 22.601 23.076 23.560 24.055 24.560
Finanzbedarf auf der Grundlage dieser Modellvariante (Schédtzung) in Mio. Euro 238,5 246,4 254,3 261,8| 268,9
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5.4.5 Variante 3-1

In Variante 3-1 wurden folgende Veranderungen gegentiber der Grundvariante vorgenommen:

Personalkosten Land

O

Bei dieser Variante wurde eine alternative Personalkostenberechnung vorgenommen, bei der
das Jahresentgelt einer Durchschnittslehrkraft (bzw. Erzieherin oder SPF) gemaR TV-L um die
Arbeitgeberanteile erganzt und mit der Anzahl der an Schulen tatigen Lehrer, Erzieher und SPF
gemiR Schulstatistik multipliziert (Vollzeiteinheiten®) wurde. Weiterhin erfolgte die
Einbeziehung der in der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan des Landes
ausgewiesenen sonstigen Personalkosten.
Damit wird hier praktisch der Frage nach der Hohe der Personalkosten nachgegangenen, wenn
an staatlichen Schulen ausschlieflich angestellte Lehrkrafte beschaftigt waren.
Diese Variante kann als Kompromissvariante angesehen werden, falls in den Verhandlungen
mit dem Land kein entsprechender Konsens zur Einbeziehung der Kosten fir verbeamtete
Lehrkrafte erzielt werden sollte.
Bei dieser Variante sind folgende Kostenbestandteile nicht enthalten, die in der Grundvariante
bericksichtigt wurden

= Personalkosten fiir Schiler im GU

= Kosten flr Lehramtsanwarter

10 Dje Vollzeiteinheiten werden in der Schulstatistik Thiiringen definiert als Vollzeitstellen und in Vollzeit-
umgewandelten Teilzeitstellen
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Abbildung 5-15: Fortschreibung der Kosten je Schiiler im Vergleich zu den Schiilerkostenjahresbetragen 2015-2020 — Variante 3-1

Kosten fiir staatliche Schulen Schiilerkostenjahresbetrige Deckungsgrad
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ;’/Z;
in Euro je Schiiler in%

Allgemeinbildende Schulen
Grund- [ganztags 8.131| 8129 8179 8301| 8666 8961| 5.122| 5.122| 5219| 5318/ 5.419| 5.522| 630| 630| 638| 641| 625| 61,6| 80,0
schulen |nicht ganztags 5.496| 5.542| 5.627| 5.683| 5.819| 5.889| 3.847| 3.847| 3.921f 3.995| 4.071| 4.148| 700| 694| 69,7| 70,3 70,0| 70,4| 80,0
Regelschulen 8.431| 8.479] 8592| 8.800] 9.030] 9.066| 5.178| 5.178| 5.276| 5.376| 5.478| 5.582| 61,4 61,1 61,4| 61,1| 60,7| 61,6/ 80,0
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 7.244| 7.517| 7.843| 8.088| 8.477| 8.801| 4.172| 4.172| 4.252| 4.333| 4.415| 4.499| 57,6| 555| 542| 53,6| 52,1| 51,1| 80,0
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 8.938[ 9.201] 9.580| 9.816 10.343| 10.738| 5.567| 5.567| 5.672| 5.780| 5.890| 6.002| 62,3 60,5 59,2| 589| 56,9| 559| 80,0
Gesamtschulen 7.692| 7.851] 8.168| 8.525| 8.454| 8.466
Gemeinschaftsschulen 8.948| 8.914| 8961| 9.289| 9.421] 9.534

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 19.173| 19.250| 19.523| 19.462| 20.175| 20.339| 10.063| 10.063| 10.254| 10.449| 10.648| 10.850| 52,5| 52,3| 52,5| 53,7| 52,8| 533| 800
Forder- Horen 24.270| 24.285| 24.416| 24.080| 24.843| 25.027| 12.887| 12.887 13.132| 13.382| 13.636| 13.895| 53,1| 53,1| 53,8| 556| 549| 555| 80,0
schulen Sehen 39.832| 39.560| 39.751| 39.411] 40.017| 40.223| 23.503| 23.503 23.950| 24.405| 24.869| 25.342| 59,0| 59,4| 60,3| 61,9 62,1| 63,0| 80,0

korperl. u. motor. Entw. 39.581| 39.326| 39.556| 39.313| 39.915| 40.121| 23.157| 23.157 23.597| 24.045| 24.502| 24.968| 585| 589| 59,7| 61,2| 61,4| 62,2| 80,0

geistige Entwicklung 42.848| 42.553| 42.836| 42.507| 43.066| 43.274| 24.161| 24.161| 24.620| 25.088| 25.565| 26.051| 56,4 56,8 57,5| 59,0| 59,4| 60,2| 80,0
Berufsbildende Schulen
Berufs. Berufsschule 3.889| 3.856] 3.862| 3.913| 4.098| 4.172| 1.520] 1.520] 1.549| 1.578| 1.608| 1.639| 39,1 394| 40,1| 40,3] 392| 393| 650
schule BVJ Vollzeit 18.825| 16.584| 16.601| 17.009| 17.690| 18.011| 7.320| 7.320| 7.459| 7.601| 7.745| 7.892| 389| 44,1| 44,9| 44,7| 438| 438| 650

BVJ Teilzeit 5.836 0 0 0 0 O 2.621| 2.621| 2.671| 2.722| 2.774] 2.827 65,0
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre | 14.300| 13.774| 13.796| 14.187| 14.727| 14.871] 4.900| 4.900[ 4.993| 5.088| 5.185| 5.284| 34,3| 356| 36,2| 359| 352| 355| 650
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.428| 2.627| 2.645| 2.784| 2.854| 2.881| 1.317| 1.317| 1.342 1.367| 1.393| 1.419| 54,2 50,1| 50,7| 49,1| 488| 49,2| 650
schule BG 1Jahr  |mehrals 500 St. 4.857| 5.255| 5.290| 5.568| 5.707| 5.763| 2.634| 2.634| 2.684| 2.735( 2.787| 2.840| 54,2| 50,1| 50,7| 49,1| 488| 493| 650

berufsqual. BG 2-3 Jahre 10.654| 11.325| 11.617| 11.744| 12.180| 12.298| 4.340[ 4.340| 4.423| 4.507[ 4.593| 4.680| 40,7| 383| 381| 384| 37,7| 381| 650
Hoéhere |Bildungsgdnge 2 Jahre 10.273| 10.840| 11.602| 11.540| 11.660| 11.778| 4.500| 4.500| 4.586| 4.673| 4.762| 4.852| 43,8| 41,5| 39,5| 40,5| 408| 41,2| 60,0
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 0 0 0 0 0 0| 1.288| 1.283| 1.312( 1.337| 1.362| 1.388 60,0
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.010 6.010] 6.183| 6.301| 6.394] 6.459| 2.461| 2.461| 2.508[ 2.556| 2.605| 2.654| 41,0 41,0 40,6| 40,6| 40,7| 41,1| 60,0
schule [Jahre mehr als 850 St. 9.749| 9.741] 9.952| 10.437| 10.440| 10.546| 3.191| 3.191| 3.252 3.314| 3.377| 3.441| 32,7 328| 32,7| 31,8| 323| 326| 600
Fachoberschule 7.963| 8.120] 8.388| 8.610] 8.895| 9.077| 3.661| 3.661| 3.731| 3.802| 3.874| 3.948| 46,0 451| 445| 44,2| 43,6| 435| 60,0
Berufliches Gymnasium 9.980[ 9.866| 10.177| 10.600| 11.240| 11.347| 4.651| 4.651| 4.740[ 4.830| 4.922| 5.016| 46,6( 47,1| 46,6| 456| 438| 442| 60,0

FB Technik, |Teilzeit 5.497| 5.728] 6.019] 6.162| 6.396| 6.542| 2.151| 2.151] 2.192 2.234| 2.276| 2.319| 39,1| 375| 364| 36,3| 356| 354| 650
Fach-  |Wirt., Gest. |Vollzeit 10.994| 11.456 12.038| 12.323| 12.791| 13.083| 4.445| 4.445| 4.530| 4.616| 4.704] 4.793| 40,4| 388| 37,6| 375| 368| 366| 650
schule |FBSozial- |Teilzeit 4.889| 5.035 5.309] 5.556| 5.680| 5.809| 2.111f 2.111] 2.151] 2.192( 2.234| 2.276| 43,2| 41,9| 405| 39,5| 393| 392| 650

wesen Vollzeit 6.984| 7.192| 7.585| 7.937| 8.114| 8299 3.199| 3.199| 3.259| 3.321| 3.384| 3.448| 458| 44,5 43,0| 41,8| 41,7| 41,5| 650

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 14.987| 15.873| 15.051| 13.056| 13.128 13.113| 9.146| 9.146| 9.320] 9.497| 9.677| 9.861| 61,0| 576| 61,9| 72,7| 73,7 752| 1200
Foérder- |Horen 18.925| 20.045 18.753| 15.969| 16.057| 16.039| 10.668| 10.668| 10.871| 11.078 11.288| 11.502| 56,4| 53,2| 580| 69,4| 70,3| 71,7|120,0
berufs- |Sehen 21.945| 23.243 0 0 0 0| 17.409| 17.409| 17.739| 18.076| 18.419| 18.769| 79,3| 74,9 120,0
schule [kérperl. u. motor. Entw. 21.945| 23.243| 21.745| 18.516| 18.619| 18.598| 17.208| 17.208 17.535| 17.868| 18.207| 18.553| 784| 74,0 80,6| 96,5 97,8| 99,8| 120,0

geistige Entwicklung 23.114| 24.481| 22.903| 19.503| 19.611| 19.588| 16.902| 16.902 17.223| 17.550| 17.883| 18.223| 73,1| 69,0 752| 90,0 91,2| 93,0]| 120,0
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Abbildung 5-16: Modellansatz Variante 3-1
Basis Schiilerkostenjahresbetrige
Kosten je Schiiler Anteil | Jahrliche
an staatlichen freie | Entwick-
Schulen im Jahr | Schulen | lungsrate 2021 2022 2023 2024 2025
2020
in Euro in% in% in Euro
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 8.961 80,0 2,1 7.169 7.320 7.473 7.630 7.790
schulen [nicht ganztags 5.889 80,0 2,1 4,711 4.810 4911 5.014 5.120]
Regelschulen 9.066 80,0 2,1 7.253 7.405 7.561 7.719 7.881]
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 8.801 80,0 2,1 7.041 7.189 7.340 7.494 7.651]
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 10.738 80,0 2,1 8.591 8.771 8.955 9.143 9.335
Gesamtschulen 8.466
Gemeinschaftsschulen 9.534
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 20.339 80,0 2,1 16.271 16.613 16.961 17.318 17.681
. Hoéren 25.027 80,0 2,1 20.022 20.442 20.872 21.310 21.758,
z:r:jfern Sehen 40223 800 21| 32178] 32854 33.544] 34248  34.967]
korperl. u. motor. Entw. 40.121 80,0 2,1 32.096 32.770 33.459 34.161 34.879
geistige Entwicklung 43.274 80,0 2,1 34.619 35.346 36.089 36.847 37.620
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 4,172 65,0 2,1 2.712 2.769 2.827 2.887 2.947|
schule BVJ Vollzeit 18.011 65,0 2,1 11.707 11.953 12.204 12.460 12.722]
BVJ Teilzeit 65,0 2,1
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 14.871 65,0 2,1 9.666 9.869 10.076 10.288 10.504
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.881 65,0 2,1 1.873 1.912 1.952 1.993 2.035
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 5.763 65,0 2,1 3.746 3.825 3.905 3.987 4.071
berufsqual. BG 2-3 Jahre 12.298 65,0 2,1 7.994 8.162 8.333 8.508 8.687
Hohere |Bildungsginge 2 Jahre 11.778 60,0 2,1 7.067 7.215 7.367 7.522 7.680
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 60,0 2,1
fach- gdnge 3 501 bis 850 St. 6.459 60,0 2,1 3.876 3.957 4.040 4,125 4.211]
schule |Jahre mehr als 850 St. 10.546 60,0 2,1 6.328 6.461 6.596 6.735 6.876)
Fachoberschule 9.077 60,0 2,1 5.446 5.560 5.677 5.796 5.918
Berufliches Gymnasium 11.347 60,0 2,1 6.808 6.951 7.097 7.246 7.399
FB Technik, |Teilzeit 6.542 65,0 2,1 4.252 4.341 4.433 4.526 4.621]
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 13.083 65,0 2,1 8.504 8.683 8.865 9.051 9.241
schule [FBSozial- |Teilzeit 5.809 65,0 2,1 3.776 3.855 3.936 4.019 4.103|
wesen Vollzeit 8.299 65,0 2,1 5.394 5.508 5.623 5.741 5.862
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 13.113 120,0 2,1 15.736 16.066 16.404 16.748 17.100
Férder- |Horen 16.039 120,0 2,1 19.247 19.651 20.063 20.485 20.915]
berufs- |Sehen 18.598 120,0 2,1 22.317 22.786 23.264 23.753 24,252,
schule [korperl. u. motor. Entw. 18.598 120,0 2,1 22.317 22.786 23.264 23.753 24.252
geistige Entwicklung 19.588 120,0 2,1 23.506 24.000 24.504 25.018 25.544
Finanzbedarf auf der Grundlage dieser Modellvariante (Schédtzung) in Mio. Euro 248,2 256,4 264,6 272,4 279,8
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5.4.6 Variante 3-2

In Variante 3-2 wurden folgende Veranderungen gegentiber der Grundvariante vorgenommen:

Personalkosten Land

O

Bei dieser Variante wurde eine alternative Personalkostenberechnung vorgenommen, bei der
das Jahresentgelt einer Durchschnittslehrkraft (bzw. Erzieherin oder SPF) gemaR TV-L um die
Arbeitgeberanteile erganzt und mit der Anzahl der an Schulen tatigen Lehrer, Erzieher und SPF
gemaR Schulstatistik multipliziert (Vollzeiteinheiten!) wurde. Weiterhin erfolgte die
Einbeziehung der in der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan des Landes
ausgewiesenen sonstigen Personalkosten.
Damit wird hier praktisch der Frage nach der H6he der Personalkosten nachgegangenen, wenn
an staatlichen Schulen ausschlieflich angestellte Lehrkrafte beschaftigt waren.
Diese Variante kann als Kompromissvariante angesehen werden, falls in den Verhandlungen
mit dem Land kein entsprechender Konsens zur Einbeziehung der Kosten fir verbeamtete
Lehrkrafte erzielt werden sollte.
Bei dieser Variante sind folgende Kostenbestandteile nicht enthalten, die in der Grundvariante
bericksichtigt wurden

= Personalkosten fiir Schiler im GU

= Kosten flr Lehramtsanwarter

Schulaufwand Kommunen

O

Im Bereich der Immobilienkosten der Kommunen wurden anstelle einer kalkulatorischen
Miete die Investitionsauszahlungen im Durchschnitt der jeweils vergangenen zehn Jahre
(preisbereinigt auf das jeweilige Jahr) angesetzt.

Vorteil dessen ist, dass die Investitionsauszahlungen der Kommunen der
Jahresrechnungsstatistik entnommen werden kénnen.

Dartiber hinaus ist infolge dessen die Kostenstruktur auf der kommunalen Ebene ,klarer”
gegliedert. Bei der Grundvariante werden gréRere Teile des laufenden Sachaufwands entfernt
und den Immobilienkosten zugeordnet. Dies ist bei dieser Variante nicht notwendig. Die
Investitionsauszahlungen werden einfach hinzuaddiert.

Flr diese Variante spricht zudem, dass sie in abgewandelter Form bereits im Freistaat Sachsen
angewandt wird.

11 Dje Vollzeiteinheiten werden in der Schulstatistik Thiiringen definiert als Vollzeitstellen und in Vollzeit-
umgewandelten Teilzeitstellen
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Abbildung 5-17: Fortschreibung der Kosten je Schiiler im Vergleich zu den Schiilerkostenjahresbetragen 2015-2020 — Variante 3-2

Kosten fiir staatliche Schulen Schiilerkostenjahresbetrige Deckungsgrad
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 ;’/Z;
in Euro je Schiiler in%

Allgemeinbildende Schulen
Grund- [ganztags 8.170| 8137/ 8159 8291 8658 8950 5.122| 5.122| 5219| 5318 5419 5522| 62,7| 629| 640| 641| 626| 61,7 80,0
schulen |nicht ganztags 5.522| 5.547| 5.613| 5.676| 5.813| 5.881| 3.847| 3.847| 3.921] 3.995| 4.071) 4.148| 69,7| 694| 699| 704| 70,0| 70,5| 80,0
Regelschulen 8.378| 8.390| 8515 8.726| 8.956| 8994| 5.178| 5.178| 5.276] 5.376| 5.478| 5.582| 61,8| 61,7 62,0| 61,6| 61,2| 62,1] 80,0
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 7.196| 7.459| 7.777| 8.036| 8.429| 8758 4.172| 4.172| 4.252| 4.333| 4.415| 4.499| 580 559| 54,7| 53,9| 524| 51,4| 80,0
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 8.890| 9.143| 9.513| 9.764| 10.295| 10.696| 5.567| 5.567| 5.672| 5.780| 5.890| 6.002| 62,6| 60,9 59,6| 59,2| 572| 56,1| 80,0
Gesamtschulen 7.561| 7.708] 8.016| 8.378| 8.304] 8.308
Gemeinschaftsschulen 8.953| 8.821] 8.861] 9.232| 9.351] 9.462

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 18.883| 18.971| 19.166| 19.247| 19.929 20.106| 10.063| 10.063| 10.254| 10.449| 10.648| 10.850| 53,3| 53,0 53,5| 54,3| 53,4| 540| 800
Forder- Héren 23.904| 23.933| 23.971| 23.814| 24.540| 24.741 12.887| 12.887| 13.132 13.382| 13.636| 13.895| 53,9| 538| 54,8| 56,2| 556| 56,2| 80,0
schulen Sehen 39.231| 38.986| 39.025| 38.976| 39.528| 39.762| 23.503| 23.503 23.950| 24.405| 24.869| 25.342| 59,9| 60,3| 61,4| 62,6 62,9| 63,7| 80,0

kérperl. u. motor. Entw. 38.984| 38.756| 38.834| 38.879| 39.427| 39.662 23.157| 23.157| 23.597| 24.045| 24.502| 24.968| 59,4| 59,8| 60,8 61,8| 62,1| 63,0| 80,0

geistige Entwicklung 42.201| 41.937| 42.054| 42.037 42.540| 42.779] 24.161| 24.161| 24.620| 25.088| 25.565| 26.051| 57,3| 57,6 585| 59,7| 60,1| 60,9| 80,0
Berufsbildende Schulen
Berufs. Berufsschule 3.885| 3.848| 3.862| 3.913| 4.098| 4.173| 1.520] 1.520] 1.549| 1.578| 1.608| 1.639| 39,1 395| 40,1| 40,3] 392| 393| 650
schule BVJ Vollzeit 18.809] 16.553| 16.599| 17.009| 17.691| 18.011] 7.320] 7.320[ 7.459| 7.601| 7.745| 7.892| 389 44,2| 449| 44,7| 438| 438| 650

BV Teilzeit 5.831 0 0 0 0 0| 2.621) 2.621| 2.671| 2.722| 2.774] 2.827 65,0
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre | 14.288| 13.748| 13.795| 14.187| 14.728| 14.871] 4.900|] 4.900[ 4.993| 5.088| 5.185| 5.284| 34,3| 356| 36,2| 359| 352 355| 650
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.426| 2.622| 2.645| 2.784| 2.854| 2.882] 1.317| 1.317| 1.342] 1.367| 1.393]| 1.419| 54,3| 50,2 50,7| 49,1| 488| 49,2| 650
schule BG 1Jahr  |mehrals 500 St. 4.853| 5.245| 5.289| 5.568| 5.708| 5.763| 2.634| 2.634| 2.684| 2.735| 2.787| 2.840| 54,3| 50,2| 50,7| 49,1 488| 493| 650

berufsqual. BG 2-3 Jahre 10.644| 11.303| 11.616| 11.744| 12.181| 12.299| 4.340[ 4.340| 4.423| 4.507[ 4.593| 4.680| 40,8| 384| 381| 384| 37,7| 381| 650
Hoéhere |Bildungsgdnge 2 Jahre 10.264| 10.819| 11.601| 11.540| 11.661| 11.779] 4.500| 4.500| 4.586| 4.673| 4.762| 4.852| 43,8| 41,6| 39,5| 40,5| 40,8| 41,2| 60,0
Berufs- |Bildungs-  |bis 500 St. 0 0 0 0 0 O0f 1.288) 1.283| 1.312( 1.337) 1.362| 1.388 60,0
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.005 5.998| 6.182| 6.301] 6.395| 6.459| 2.461| 2.461| 2.508[ 2.556| 2.605| 2.654| 41,0 41,0 40,6| 40,6| 40,7| 41,1| 60,0
schule |Jahre mehr als 850 St. 9.740| 9.723| 9.951| 10.437| 10.441| 10.547| 3.191| 3.191| 3.252| 3.314| 3.377| 3.441] 32,8| 328| 32,7| 31,8| 323| 326| 60,0
Fachoberschule 7.956| 8.104| 8387| 8.610 8.895| 9.077| 3.661| 3.661| 3.731] 3.802| 3.874]| 3.948| 46,0| 452 44,5| 442| 436| 435| 60,0
Berufliches Gymnasium 9.971| 9.847| 10.176| 10.600| 11.241| 11.348| 4.651| 4.651| 4.740[ 4.830| 4.922| 5.016| 46,6( 472| 46,6| 456| 438| 442| 60,0

FB Technik, |Teilzeit 5.492| 5.717| 6.019] 6.162] 6.396| 6.542] 2.151| 2.151| 2.192| 2.234| 2.276| 2.319| 39,2| 376| 364| 363| 356| 354| 650
Fach-  |Wirt., Gest. [Vollzeit 10.985| 11.434 12.037| 12.323| 12.792 13.084| 4.445| 4.445| 4530 4.616] 4.704] 4.793| 40,5 389| 376| 37,5 368| 366| 650
schule |FBSozial- |Teilzeit 4.885| 5.025 5.309] 5.556| 5.680( 5.810] 2.111] 2.111f 2.151| 2.192] 2.234| 2.276| 432 42,0| 405| 39,5 393| 392| 650

wesen Vollzeit 6.978| 7.179| 7.584| 7.937| 8.115| 8.299] 3.199| 3.199| 3.259| 3.321| 3.384| 3.448| 458| 44,6| 430| 41,8| 41,7| 41,5| 650

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 14.974| 15.843| 15.050| 13.056| 13.129| 13.114| 9.146| 9.146| 9.320| 9.497| 9.677| 9.861| 61,1| 577 619| 72,7| 73,7 752| 1200
Foérder- |Horen 18.909| 20.006 18.752| 15.969| 16.058| 16.039| 10.668| 10.668| 10.871| 11.078| 11.288| 11.502| 56,4 53,3| 580| 694| 703| 71,7|120,0
berufs- |Sehen 21.926| 23.198 0 0 0 0| 17.409| 17.409| 17.739| 18.076| 18.419| 18.769| 79,4| 750 120,0
schule [kérperl. u. motor. Entw. 21.926 23.198| 21.743| 18.516| 18.620| 18.598 17.208| 17.208| 17.535| 17.868| 18.207| 18.553| 785| 74,2| 80,6 96,5| 978| 99,8| 1200

geistige Entwicklung 23.094| 24.434| 22.902| 19.503| 19.612 19.589| 16.902| 16.902 17.223| 17.550| 17.883| 18.223| 73,2| 69,2| 752| 90,0 91,2| 93,0| 120,0
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Abbildung 5-18: Modellansatz Variante 3-2
Basis Schiilerkostenjahresbetrige
Kosten je Schiiler Anteil | Jahrliche
an staatlichen freie | Entwick-
Schulen im Jahr | Schulen | lungsrate 2021 2022 2023 2024 2025
2020
in Euro in% in% in Euro
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 8.950 80,0 2,1 7.160 7.311 7.464 7.621 7.781]
schulen [nicht ganztags 5.881 80,0 2,1 4.705 4.804 4.905 5.008 5.113]
Regelschulen 8.994 80,0 2,1 7.195 7.346 7.500 7.658 7.819
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 8.758 80,0 2,1 7.007 7.154 7.304 7.458 7.614
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 10.696 80,0 2,1 8.557 8.737 8.920 9.107 9.299
Gesamtschulen 8.308
Gemeinschaftsschulen 9.462
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 20.106 80,0 2,1 16.085 16.422 16.767 17.119 17.479
. Horen 24.741 80,0 2,1 19.793 20.209 20.633 21.066 21.509
Forder- 1o en 39762 800 21| 31810 32478] 33.160] 33.856] 34.567]
schulen |1 verl. u. motor. Entw. 39662 800 21| 31729 32.396] 33.076] 33.770]  34.480
geistige Entwicklung 42.779 80,0 2,1 34.223 34.942 35.676 36.425 37.190
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 4.173 65,0 2,1 2.712 2.769 2.827 2.887 2.947|
schule BVJ Vollzeit 18.011 65,0 2,1 11.707 11.953 12.204 12.460 12.722]
BVJ Teilzeit 65,0 2,1
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 14.871 65,0 2,1 9.666 9.869 10.076 10.288 10.504
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.882 65,0 2,1 1.873 1.912 1.953 1.994 2.035
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 5.763 65,0 2,1 3.746 3.825 3.905 3.987 4.071
berufsqual. BG 2-3 Jahre 12.299 65,0 2,1 7.994 8.162 8.334 8.509 8.687|
Héhere |Bildungsgdnge 2 Jahre 11.779 60,0 2,1 7.067 7.216 7.367 7.522 7.680
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 60,0 2,1
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.459 60,0 2,1 3.876 3.957 4.040 4,125 4.212|
schule |Jahre mehr als 850 St. 10.547 60,0 2,1 6.328 6.461 6.597 6.735 6.876)
Fachoberschule 9.077 60,0 2,1 5.446 5.561 5.677 5.796 5.918
Berufliches Gymnasium 11.348 60,0 2,1 6.809 6.952 7.098 7.247 7.399
FB Technik, |Teilzeit 6.542 65,0 2,1 4.252 4.342 4.433 4.526 4.621]
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 13.084 65,0 2,1 8.504 8.683 8.865 9.052 9.242|
schule [FBSozial- |Teilzeit 5.810 65,0 2,1 3.776 3.856 3.937 4.019 4.104
wesen Vollzeit 8.299 65,0 2,1 5.395 5.508 5.624 5.742 5.862
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 13.114 120,0 2,1 15.736 16.067 16.404 16.749 17.100]
Férder- |Horen 16.039 120,0 2,1 19.247 19.651 20.064 20.485 20.916
berufs- |Sehen 18.598 120,0 2,1 22.318 22.787 23.265 23.754 24.252
schule [korperl. u. motor. Entw. 18.598 120,0 2,1 22.318 22.787 23.265 23.754 24.252|
geistige Entwicklung 19.589 120,0 2,1 23.507 24.000 24.504 25.019 25.544
Finanzbedarf auf der Grundlage dieser Modellvariante (Schédtzung) in Mio. Euro 246,7 254,9 263,0 270,7 278,1]
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5.4.7 Variante 3-3
In Variante 3-3 wurden folgende Veranderungen gegentiber der Grundvariante vorgenommen:

Personalkosten Land

o Beidieser Variante wurde eine alternative Personalkostenberechnung vorgenommen, bei der
das Jahresentgelt einer Durchschnittslehrkraft (bzw. Erzieherin oder SPF) gemaR TV-L um die
Arbeitgeberanteile erganzt und mit der Anzahl der an Schulen tatigen Lehrer, Erzieher und SPF
gemiR Schulstatistik multipliziert (Vollzeiteinheiten'?) wurde. Weiterhin erfolgte die
Einbeziehung der in der Haushaltsrechnung bzw. dem Haushaltsplan des Landes
ausgewiesenen sonstigen Personalkosten.

o Damit wird hier praktisch der Frage nach der Héhe der Personalkosten nachgegangenen, wenn
an staatlichen Schulen ausschlieflich angestellte Lehrkrafte beschaftigt waren.

o Diese Variante kann als Kompromissvariante angesehen werden, falls in den Verhandlungen
mit dem Land kein entsprechender Konsens zur Einbeziehung der Kosten fir verbeamtete
Lehrkrafte erzielt werden sollte.

o Beidieser Variante sind folgende Kostenbestandteile nicht enthalten, die in der Grundvariante
bericksichtigt wurden

= Personalkosten fiir Schiiler im GU
= Kosten flr Lehramtsanwarter

Schulaufwand Kommunen

o Im Bereich der Immobilienkosten der Kommunen wurden anstelle einer kalkulatorischen
Miete die Investitionsauszahlungen im Durchschnitt der jeweils vergangenen zehn Jahre
(preisbereinigt auf das jeweilige Jahr) angesetzt.

o Vorteil dessen ist, dass die Investitionsauszahlungen der Kommunen der
Jahresrechnungsstatistik entnommen werden kénnen.

o Darlber hinaus ist infolge dessen die Kostenstruktur auf der kommunalen Ebene ,klarer”
gegliedert. Bei der Grundvariante werden gréRere Teile des laufenden Sachaufwands entfernt
und den Immobilienkosten zugeordnet. Dies ist bei dieser Variante nicht notwendig. Die
Investitionsauszahlungen werden einfach hinzuaddiert.

o Fur diese Variante spricht zudem, dass sie in abgewandelter Form bereits im Freistaat Sachsen
angewandt wird.

Weiterhin wurden folgende Positionen bei dieser Variante entfernt:
o Schulaufwand Land: Versorgungszuschlag und Beihilfen Beamte in schulformiibergreifenden
Positionen Land sowie Kosten Staatliche Studienseminare und ThILLM

= Versorgungszuschlag und Beihilfen Beamte in schulformiibergreifenden Positionen
= Kosten Staatliche Studienseminare (ohne Beziige Lehramtsanwarter)
= Kosten ThILLM

o Schulaufwand Kommunen:
= Zuschlag kommunale Sachkosten
= Kosten Schiilerbeférderung

12 Dje Vollzeiteinheiten werden in der Schulstatistik Thiiringen definiert als Vollzeitstellen und in Vollzeit-
umgewandelten Teilzeitstellen
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Abbildung 5-19: Fortschreibung der Kosten je Schiiler im Vergleich zu den Schiilerkostenjahresbetriagen 2015-2020 — Variante 3-3

Kosten fiir staatliche Schulen Schiilerkostenjahresbetrage Deckungsgrad
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 :ll/zlr-t
in Euro je Schiiler in%

Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 7.692| 7.659| 7.680| 7.818| 8.185| 8.472] 5.122| 5.122| 5.219| 5.318| 5.419 5.522| 66,6| 66,9| 680 680| 66,2| 652| 80,0
schulen |nicht ganztags 5.203| 5.225| 5.290[ 5.355| 5.492( 5.556| 3.847| 3.847| 3.921| 3.995| 4.071| 4.148| 739| 73,6| 741| 746| 741| 747| 800
Regelschulen 7.841| 7.854| 7.976| 8.201] 8432 8.467| 5.178| 5.178| 5.276| 5.376] 5.478| 5.582| 66,0| 659| 66,1| 655| 650| 659| 800
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 6.771| 7.021| 7.326| 7.581| 7.962| 8275 4.172| 4.172| 4.252| 4.333| 4.415| 4.499| 61,6| 594| 580| 57,2| 555| 54,4| 80,0
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 8.466| 8.705| 9.062| 9.310| 9.828| 10.212] 5.567| 5.567| 5.672| 5.780| 5.890[ 6.002| 658| 639| 62,6| 62,1 599| 588| 80,0
Gesamtschulen 7.089| 7.235| 7.532[ 7.895| 7.830[ 7.829
Gemeinschaftsschulen 8.384| 8.266| 8.308| 8.685| 8.806| 8.913

Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. | 17.965| 18.035| 18.231| 18.314| 18.989| 19.147| 10.063| 10.063| 10.254| 10.449| 10.648| 10.850| 56,0| 558| 562| 57,1| 56,1| 56,7| 80,0
Forder- Horen 22.742| 22.752| 22.800| 22.659| 23.382| 23.561| 12.887| 12.887| 13.132| 13.382| 13.636| 13.895| 56,7| 56,6| 57,6| 59,1| 583| 59,0| 80,0
schulen Sehen 37.323| 37.063| 37.120| 37.085| 37.663| 37.866| 23.503| 23.503| 23.950| 24.405| 24.869| 25.342 63,0\ 634| 64,5| 658| 66,0 66,9| 80,0

korperl. u. motor. Entw. 37.087| 36.844| 36.938| 36.992| 37.567| 37.770| 23.157| 23.157| 23.597| 24.045| 24.502| 24.968| 62,4| 62,9| 63,9| 650| 652| 66,1| 80,0

geistige Entwicklung 40.148| 39.867| 40.001 39.998| 40.533| 40.739| 24.161| 24.161| 24.620 25.088| 25.565| 26.051| 60,2| 60,6| 61,5| 62,7 63,1| 639| 80,0
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 3.669| 3.634| 3.646| 3.698| 3.878| 3.947| 1.520| 1.520| 1.549| 1.578| 1.608| 1.639| 41,4| 41,8| 42,5| 42,7| 41,5| 41,5 650
schule BVJ Vollzeit 17.761| 15.630| 15.671| 16.073| 16.740| 17.039| 7.320| 7.320| 7.459| 7.601| 7.745| 7.892| 41,2| 46,8| 476| 473| 46,3| 46,3| 650

BVJ Teilzeit 5.506 0 0 0 0 0o 2.621| 2621 2.671) 2722 2.774| 2.827 65,0
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 13.491( 12.981| 13.024| 13.407| 13.936| 14.068| 4.900f 4.900] 4.993| 5.088| 5.185| 5.284| 36,3| 37,7| 383| 380| 372| 376| 650
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.291| 2476 2.497| 2.631] 2.700] 2.726| 1.317| 1.317| 1.342| 1367 1.393| 1419 575| 53,2| 53,8| 52,0| 51,6| 52,1| 650
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 4.582| 4953 4.993| 5.262| 5.401| 5.452] 2.634| 2.634| 2.684| 2.735| 2.787| 2.840| 57,5| 53,2| 53,8 52,0 51,6| 52,1| 650

berufsqual. BG 2-3 Jahre 10.051| 10.673| 10.966| 11.098| 11.526| 11.635| 4.340| 4.340| 4.423| 4.507| 4.593| 4.680| 43,2| 40,7| 40,3| 40,6| 398| 40,2| 650
Hohere |Bildungsgange 2 Jahre 9.692| 10.216 10.952| 10.905| 11.034| 11.143| 4.500| 4.500f 4.586| 4.673| 4.762| A4.852| 46,4| 44,1| 41,9| 42,9| 432| 435| 600
Berufs- [Bildungs- |bis 500 St. 0 0 0 0 0 0| 1.288| 1283 1.312| 1.337[ 1.362| 1.388 60,0
fach- gange 3 501 bis 850 St. 5.671| 5.664| 5.836| 5.954| 6.051| 6.111] 2.461| 2.461] 2.508| 2.556] 2.605| 2.654| 43,4| 43,5| 430| 429| 431| 434| 600
schule |Jahre mehr als 850 St. 9.198| 9.181| 9.394| 9.863| 9.880[ 9.977| 3.191| 3.191] 3.252| 3.314| 3.377| 3.441] 34,7| 34,8| 346| 336| 342| 345| 600
Fachoberschule 7.513| 7.653| 7.918| 8.136| 8.417[ 8.587| 3.661| 3.661| 3.731| 3.802| 3.874| 3.948| 487| 478| 471| 46,7| 46,0 46,0 60,0
Berufliches Gymnasium 9.416| 9.298| 9.607| 10.016| 10.637| 10.735| 4.651| 4.651| 4.740| 4.830] 4.922| 5.016| 49,4| 50,0| 49,3| 482| 46,3| 46,7| 60,0

FB Technik, |Teilzeit 5.186| 5.399| 5.682[ 5.823| 6.052| 6.189| 2.151| 2.151] 2.192( 2.234| 2.276| 2.319| 41,5| 39,8| 386| 384| 376| 375| 650
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 10.373| 10.797| 11.364| 11.645| 12.105| 12.377| 4.445| 4.445| 4.530| 4.616| 4.704| 4.793| 42,9| 41,2| 399 39,6| 389| 387| 650
schule |FBSozial- |Teilzeit 4.613| 4.745| 5.012 5.250| 5.375| 5.496| 2.111| 2.111] 2.151| 2.192| 2.234| 2.276| 458| 44,5| 42,9| 41,8| 41,6| 41,4| 650

wesen Vollzeit 6.590| 6.778| 7.160| 7.500[ 7.678| 7.851| 3.199 3.199| 3.259| 3.321| 3.384| 3.448| 485| 472| 455| 443| 44,1 439| 650

Lernen/Spr./em. u.soz. Entw. | 14.140| 14.960 14.208| 12.338| 12.423| 12.405| 9.146| 9.146] 9.320| 9.497| 9.677| 9.861| 64,7| 61,1| 656| 770 779| 79,5| 1200
Forder- |Horen 17.856 18.891| 17.703| 15.090| 15.195| 15.173| 10.668| 10.668| 10.871| 11.078| 11.288| 11.502| 59,7| 56,5| 61,4 734| 74,3| 758|120,0
berufs- [Sehen 20.704| 21.905 0 0 0 0| 17.409| 17.409| 17.739| 18.076| 18.419| 18.769| 84,1| 79,5 120,0
schule |korperl. u. motor. Entw. 20.704| 21.905| 20.527| 17.498| 17.619| 17.594| 17.208| 17.208| 17.535| 17.868| 18.207| 18.553| 83,1| 786| 854|102,1| 103,3| 1055| 120,0

geistige Entwicklung 21.807| 23.072| 21.621| 18.430| 18.558| 18.531| 16.902| 16.902| 17.223| 17.550| 17.883| 18.223 775| 73,3| 79,7| 952| 96,4| 983| 120,0
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Abbildung 5-20: Modellansatz Variante 3-3
Basis Schiilerkostenjahresbetrige
Kosten je Schiiler Anteil | Jahrliche
an Staat,l ichen freie Entwick- 2021 2022 2023 2024 2025
Schulen im Jahr | Schulen | lungsrate
2020
in Euro in% in% in Euro
Allgemeinbildende Schulen
Grund- |ganztags 8.472 80,0 2,1 6.778 6.920 7.065 7.214 7.365|
schulen [nicht ganztags 5.556 80,0 2,1 4.445 4,538 4.634 4,731 4.830
Regelschulen 8.467 80,0 2,1 6.773 6.916 7.061 7.209 7.360
Gym- Klassenstufe 5 bis 10 8.275 80,0 2,1 6.620 6.759 6.901 7.046 7.194
nasien |Klassenstufe 11 bis 12 10.212 80,0 2,1 8.170 8.341 8.517 8.695 8.878
Gesamtschulen 7.829
Gemeinschaftsschulen 8.913
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 19.147 80,0 2,1 15.318 15.639 15.968 16.303 16.645]
. Horen 23.561 80,0 2,1 18.849 19.245 19.649 20.062 20.483
Forder- 1o en 37.866] 80,0 21| 30293] 30929] 31579 32242 32919
schulen |1 verl. u. motor. Entw. 37.770 80,0 21| 30216] 30851 31498 32.160] 32.839
geistige Entwicklung 40.739 80,0 2,1 32.591 33.276 33.974 34.688 35.416
Berufsbildende Schulen
Berufs- Berufsschule 3.947 65,0 2,1 2.566 2.620 2.675 2.731 2.788|
schule BVJ Vollzeit 17.039 65,0 2,1 11.075 11.308 11.545 11.788 12.035]
BVJ Teilzeit 65,0 2,1
Berufs- nicht berufsqual. BG 1-2 Jahre 14.068 65,0 2,1 9.144 9.336 9.532 9.732 9.937
fach- berufsqual. |bis 500 St. 2.726 65,0 2,1 1.772 1.809 1.847 1.886 1.925]
schule BG 1Jahr mehr als 500 St. 5.452 65,0 2,1 3.544 3.618 3.694 3.772 3.85]]
berufsqual. BG 2-3 Jahre 11.635 65,0 2,1 7.563 7.721 7.884 8.049 8.218
Héhere |Bildungsgdnge 2 Jahre 11.143 60,0 2,1 6.686 6.826 6.969 7.116 7.265|
Berufs- |Bildungs- |bis 500 St. 60,0 2,1
fach- gange 3 501 bis 850 St. 6.111 60,0 2,1 3.666 3.743 3.822 3.902 3.984
schule |Jahre mehr als 850 St. 9.977 60,0 2,1 5.986 6.112 6.240 6.371 6.505|
Fachoberschule 8.587 60,0 2,1 5.152 5.260 5.371 5.483 5.599
Berufliches Gymnasium 10.735 60,0 2,1 6.441 6.576 6.714 6.855 6.999
FB Technik, |Teilzeit 6.189 65,0 2,1 4.023 4.107 4.193 4.281 4.371]
Fach- Wirt., Gest. |Vollzeit 12.377 65,0 2,1 8.045 8.214 8.387 8.563 8.743]
schule [FBSozial- |Teilzeit 5.496 65,0 2,1 3.572 3.647 3.724 3.802 3.882
wesen Vollzeit 7.851 65,0 2,1 5.103 5.211 5.320 5.432 5.546
Lernen/Spr./em. u. soz. Entw. 12.405 120,0 2,1 14.887 15.199 15.518 15.844 16.177|
Forder- |Hoéren 15.173 120,0 2,1 18.208 18.590 18.981 19.379 19.786)
berufs- |Sehen 17.594 120,0 2,1 21.113 21.556 22.009 22.471 22.943
schule [korperl. u. motor. Entw. 17.594 120,0 2,1 21.113 21.556 22.009 22.471 22.943]
geistige Entwicklung 18.531 120,0 2,1 22.237 22.704 23.181 23.668 24.165|
Finanzbedarf auf der Grundlage dieser Modellvariante (Schédtzung) in Mio. Euro 233,9 241,7 249,3 256,6 263,6
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6. Uberblick iiber die Entwicklung der staatlichen Zuschiisse sowie der Schiilerzahlen an
Schulen in freier Tragerschaft sowie der Schiilerkostenjahresbetrige im Zeitraum 2015-
2020

In den Diskussionen (iber die zukiinftige Ausgestaltung der Kostensatze fiir freie Schulen fallt der Blick
zum Teil auch auf die Steigerungsraten der Zuschisse im Verhaltnis zur Entwicklung der Schilerzahlen
in den zuriickliegenden Jahren. Von daher soll an dieser Stelle die tatsachliche Entwicklung beider
Parameter vertiefend betrachtet werden.

Zunachst ist hier grundsatzlich anzumerken, dass die Zuschiisse an Schulen in freier Tragerschaft im
Zeitverlauf in der Regel deutlich starker steigen sollten als die Schiilerzahlen. Hintergrund dessen ist
derin der Regel jahrlich stattfindende Zuwachs der Schiilerkostenjahresbetrage, der im Zeitraum 2015-
2020 mit Ausnahme des Jahres 2016 beobachtet werden kann (insgesamt +7,8 %). Bei gleich
bleibenden Schiilerkostenjahresbetragen ware demgegeniber zu erwarten, dass sich die Zuschiisse an
Schulen in freier Tragerschaft und die Schilerzahlen in etwa gleicher GréBenordnung entwickeln.

Weiterhin ist hier zu beachten, dass sich solche Betrachtungen in der Regel auf Durchschnittswerte
beziehen, wohingegen die Spannweite der Kostensdtze zwischen den einzelnen Schulformen und
Bildungsgangen relativ groB ist. Von daher haben auch die teilweise unterschiedlichen Entwicklungen
in den einzelnen Bereichen einen gewissen Einfluss auf die Auspragung des Durchschnitts. Dies gilt u.a.
auch fur die Entwicklung der Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf im GU, deren Anzahl in
den vergangenen Jahren deutlich starker gestiegen ist als die Zahl der Schiiler ohne Férderbedarf. Da
fur Schiiler im GU die wesentlich hoheren Kostensatze fiir Férderschulen gewahrt werden, ist dadurch
auch ein entsprechender Einfluss auf die Hohe der Zuschiisse zu erwarten.

Der Blick auf die Entwicklung der Zuschiisse fiir Schiiler an freien Schulen zeigt zunachst folgende
Beobachtungen (Abb. 6-1):

o Kontinuierlicher Anstieg der Zuschiisse zwischen 2012 und 2019 um insgesamt 37 %, bezogen
auf die Ist-Werte.

o Zwischen den Jahren 2014 und 2015 erhdhten sich die Zuschiisse mit 10,6 % besonders
deutlich. Diese vergleichsweise hohe Steigerung ist vermutlich auf die Anderung des
ThirSchfTG zurlickzufiihren, im Zuge dessen die Kostensatze fur Schiler an freie Schulen
splrbar gestiegen sind.

o In den Jahren 2012 bis 2017 lagen die Ist-Werte jeweils in etwa auf dem gleichen Niveau wie
die Plan-Werte.

o Dagegen fielen die Ist-Werte in den Jahren 2018 und 2019 merklich geringer aus als die Plan-
Werte. 2018 lagen die Ist-Werte um 8,7 Mio. Euro bzw. um 5,2 % und 2019 sogar um 13,8 Mio.
Euro bzw. um etwa 8 % unter den Plan Werten.

o Dies legt den Schluss nahe, dass auch die Plan-Werte im Jahr 2020 voraussichtlich merklich
Uber den tatsachlichen Ist-Werten liegen werden.

isw Institut far Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH
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Abbildung 6-1: Entwicklung der Zuschiisse fiir Schiiler an freien Schulen 2012-2020 - differenziert nach Ist- und
Plan-Werten
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* |st-Wert 2019 aus Presseartikel entnommen.

Quelle: Haushaltsrechnungen und Haushaltsplan des Freistaates Thiringen, Darstellung isw Institut

Mit Blick auf die Entwicklung der Ist-Werte sowie der Schiilerzahlen und Schilerkostenjahresbetrage

zeigt sic

O
O

h fir den Zeitraum 2015-2019 folgendes Bild (Abb. 6-2 und 6-3):

Anstieg der Zuschilisse um 16,2 %.

Anstieg der Zahl der Schiiler an freien Schulen um 9,2 %.

Der durchschnittliche Wert der Zuschiisse je Schiiler ist um 6,3 % gestiegen und damit in
dhnlicher GroRenordnung wie die Schiilerkostenjahresbetrage (5,8 %).

Der starkere Zuwachs der Zuschisse resultiert damit im Wesentlichen aus den jahrlichen
Steigerungen der Schiilerkostenjahresbetrage.

Abbildung 6-2: Entwicklung der Schiiler, Zuschiisse und Schiilerkostenjahresbetrage an Schulen in freier
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Quelle: Haushaltsrechnungen und Haushaltsplan des Freistaates Thiiringen, Thiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und

Sport, Thuringer Amt fir Statistik (Schulstatistik); Berechnung und Darstellung isw Institut
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Abbildung 6-3: Entwicklung der Schiiler, Zuschiisse und Schiilerkostenjahresbetrage an Schulen in freier

Tragerschaft 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Allgemeine Zuschuisse Ist-Werte* 148.071.190| 153.831.324| 160.957.443| 167.017.025| 172.000.000
Allgemeine Zuschisse Plan-Werte 146.225.300| 154.005.100| 163.219.500| 175.746.700| 185.842.100
Differenzin Euro 1.845.890 -173.776| -2.262.057| -8.729.675| -13.842.100
Differenzin % 1,2 -0,1 -1,4 -5,2 -8,0
Anzahl Schiler** 24.866 25.497 26.241 26.766 27.161
Zuschisse in Euro je Schiler (Ist-Werte) 5.955 6.033 6.134 6.240 6.333
Schiilerkostenjahresbetrage 7.666 7.666 7.811 7.960 8.111
Index 2012 = 100

2015 2016 2017 2018 2019
Allgemeine Zuschisse Ist-Werte 100,0 103,9 108,7 112,8 116,2
Allgemeine Zuschisse Plan-Werte 100,0 105,3 111,6 120,2 127,1
Anzahl Schiler 100,0 102,5 105,5 107,6 109,2
Zuschisse in Euro je Schiler (Ist-Werte) 100,0 101,3 103,0 104,8 106,3
Schiilerkostenjahresbetrage 100,0 100,0 101,9 103,8 105,8
Jéhrliche Entwicklungsrate in %

2015 2016 2017 2018 2019
Allgemeine Zuschisse Ist-Werte 3,9 46 3,8 3,0
Allgemeine Zuschisse Plan-Werte 53 6,0 7,7 5,7
Anzahl Schiler 2,5 2,9 2,0 1,5
Zuschisse in Euro je Schiler (Ist-Werte) 1,3 1,7 1,7 1,5
Schiilerkostenjahresbetrage 0,0 1,9 1,9 1,9

* Wert fiir 2019 aus Presseartikel entnommen.

** Prognosewert im Jahr 2020

Quelle: Haushaltsrechnungen und Haushaltsplan des Freistaates Thiringen, Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und
Sport, Thiringer Amt fir Statistik (Schulstatistik); Berechnung und Darstellung isw Institut
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7. Erganzender Ansatz fiir Finanzmittelbedarf

Angesichts der groRen Differenz zwischen dem Volumen der aktuellen Zuschisse an Schulen in freier
Tragerschaft (siehe vorangegangenes Kapitel) und dem aus den vorgestellten Modellvarianten
ermittelten Finanzbedarf soll an dieser Stelle ein erganzender Ansatz zur Festsetzung der kiinftigen
Haushaltsmittel vorgestellt werden, der in den Diskussionen und Verhandlungen mit dem Land
moglicherweise den Weg zu einer Kompromissfindung aufzeigt. Dieser kann auch in Kombination mit
den vorgestellten Modellvarianten zur Anwendung kommen.

Ausgangspunkt des ergdnzenden Ansatzes zur Bestimmung des kilinftigen Finanzmittelbedarfs ist der
Plan-Wert aus dem Haushaltsjahr 2020, der bei 193,3 Mio. Euro liegt. Zuschiisse in dieser
Groenordnung waren im Haushaltsplan fir die Schulen in freier Tragerschaft eingeplant und damit
von Landesseite quasi akzeptiert. Unabhangig davon, dass der Wert um einige Millionen Euro héher
ausfallt als die tatsdchlich abflieBenden Zuschisse, kann dieser als Basis fur die Fortschreibung
angesetzt werden, da das Land mit Festsetzung im Haushaltsplan grundsatzlich bereit war, diese
Summe im Jahr 2020 einzusetzen.

Zur Fortschreibung auf das Jahr 2021 wird der Basiswert von 193,3 Mio. Euro um folgende Positionen
erhéht (Abb. 7-1):

o Durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate der Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen im
Zeitraum 2015-2020, die in der Grundvariante bei 2,1 % lag. Dies ergibt eine Erhdhung der
Mittel um etwas mehr als 4 Mio. Euro.

o Erwartete Steigerung der Schiilerzahl zwischen 2020 und 2021, die laut der vorgenommenen
Fortschreibung bei 0,3 % liegt und ein Mittelvolumen von knapp 0,6 Mio. Euro ergibt.

o Allgemeine Steigerung der Zuschiisse um einen bestimmten Prozentsatz. Dieser Betrag kann
als Forderung der freien Trager gegenliber dem Land angesehen werden, der damit begriindet
ist, dass die Kostensatze fur freie Schulen bisher weit unter den Kosten fiir staatliche Schulen
lagen und auch die vorgesehen Zielwerte laut ThirSchfTG von 80 %/65 %/60 % deutlich
unterschritten wurden.

Abbildung 7-1: Ermittlung Basiswert 2021

Ermittlung Basiswert 2021 = Fortschreibung Haushaltsansatz 2020 + allgemeine Erh6hung der Zuschiisse

dieser Wert wurde im Haushalt 2020 veranschlagt und ist Basis fiir
Basis: Wert 2021 = Plan-Wert 2020 193.297.700|Fortschreibung, unabhdngig davon, ob diese Mittel tatsdchlich abgerufen
werden

zzgl. Steigerungsrate Kosten je
2,10 Schuler an staatlichen Schulen im 4.059.252
Zeitraum 2015-2020

Ergdnzung um einen Betrag, der dem durchschnittlichen jéhrlichen Anstieg
der staatlichen Kosten je Schiiler entspricht

Ergdnzung um einen Betrag, der dem erwarteten Zuwachs der Schiilerzahl

0,30 |. Steigerung Schiilerzahl 579.893
28 igerung scnitlerz an freien Schulen zwischen 2020 und 2021 entspricht

Ergénzung um eine allgemeine Erh6hung der Schiilerkostensdtze, die mit
28.994.655|den Ergebnissen des Schiilerkostengutachtens begriindet wird (=
zusdtzliche Forderung)

zzgl. allgemeine Steigerung der

15,00
! Zuschiisse

Fortschreibung des Wertes um den durchschnittlichen jahrlichen Anstieg
Ergebnis Wert 2021 226.931.500|der Kosten fiir einen staatlichen Schiiler sowie der prognostizierten
Entwicklung der Schiilerzahlen

Berechnung und Darstellung isw Institut

isw Institut far Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinniitzige Gesellschaft mbH



ISW ®
Der fur 2021 ermittelte Wert wird anschlielend fir die Jahre 2022 bis 2025 auf Basis der
durchschnittlichen jahrlichen Entwicklungsrate der Kosten je Schiler an staatlichen Schulen im

Zeitraum 2015-2020 sowie der zu erwartenden Entwicklung der Schiilerzahlen an freien Schulen
fortgeschrieben (Abb. 7-2).

Abbildung 7-2: Fortschreibung der Zuschiisse fiir Schulen in freier Tragerschaft 2021-2025 im Rahmen des
erganzenden Ansatz zur Ermittlung des Finanzmittelbedarfs

(Plazrgs\(/)ert) 2021 2022 2023 2024 2025
Zuschusse in Euro 193.297.700(226.931.500| 234.170.783|241.263.117| 248.068.264| 254.708.889
Zuschiisse in Mio. Euro 193,3 226,9 234,2 241,3 248,1 254,7
jdhrliche Entwicklung in % 17,4 32 3,0 2,8 2,7

Schiiler an freien Schulen
(Prognosewerte)
jdhrliche Entwicklung in % 0,3 1,1 09 0,7 0,6
Berechnung und Darstellung isw Institut

27.359 27.445 27.744 28.002 28.203 28.366

Der vorgestellte alternative Ansatz zur Bestimmung des Mittelvolumens kann mit den erarbeiteten
Modellvarianten kombiniert werden. Um den aus den Modellvarianten resultierenden Finanzbedarf
an ein moglichweise festgelegtes Mittelvolumen anzupassen, miissten die Anteilswerte fir Schiiler an
freien Schulen bezogen auf die Kosten eines staatlichen Schiilers entsprechend herab gesetzt werden,
bis die vorgegebene Summe erreicht wird. Dabei ist grundsatzlich auch eine differenzierte
Veranderung zwischen den einzelnen Schulformen und Bildungsgdangen moglich.
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Anhang

Aufteilung der Kosten auf die Schulformen und Bildungsgéange nach § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG (Schritt

3)

Im dritten Schritt wird eine Aufteilung der erfassten Kosten auf die in § 18 Abs. 2 ThiirSchfTG (Anlage
1) aufgefiihrten Schulformen, Fachrichtungen und Bildungsgdnge vorgenommen. Wesentliche
Parameter stellen dabei der unterschiedliche Umfang an wochentlich erteilten Unterrichtsstunden
sowie die durchschnittlichen Gehaltsunterschiede zwischen Lehrkraften und Erziehern bzw.
sonderpadagogischen Fachkraften dar.

Im Folgenden wird die konkrete Vorgehensweise bei den einzelnen Schulformen beschrieben.

Grundschulen

Im Bereich der Grundschulen unterscheidet das ThiirSchfTG zwischen Schiilern mit Ganztagsbetreuung
und Schiilern ohne Ganztagsbetreuung. Daher ist dieser Bereich in einen Schul- und einen Hortbereich
aufzuteilen. Dies erfordert zunidchst eine Differenzierung der Personalkosten des Landes nach
Lehrkraften und Erzieher. Wahrend die Lehrkrafte dem Schulbereich zuzuordnen sind, entfallen die
Kosten fiir Erzieher auf den Hortbereich.

Bei der Aufteilung zwischen Personalkosten fir Lehrkradfte und Erzieher wurde wie folgt vorgegangen:

@)
@)

Grundsatzlich gilt: Lehrkrafte = Beamte oder Arbeitnehmer; Erzieher = Arbeitnehmer.

Die Personalkosten liegen differenziert nach Beziigen und Nebenleistungen fiir Beamte sowie
nach Arbeitnehmerentgelten vor.

Die Schulstatistik liefert Daten zur Anzahl der Lehrkrifte (Beamte und Arbeitnehmer) sowie
zur Anzahl der Erzieher, wobei jeweils die Summe aus Vollzeitstellen und in Vollzeit
umgerechneter Teilzeitstellen verwendet wurde. Darlber hinaus weist die Schulstatistik auch
den Anteil der verbeamteten Lehrkrafte aus.

Aus dem Gesetzentwurf der Landesregierung zum ersten Gesetz zur Anderung des Thiiringer
Gesetzes liber Schulen in freier Tragerschaft geht die tarifliche Eingruppierung von Lehrkraften
(Arbeitnehmer) und Erziehern hervor (Lehrer Grundschulen =53 % E 11 + 47 % E 10; Erzieher
= E 8). Auf Basis der tariflichen Jahresentgelte gemaR TV-L lag der Verdienst der Erzieher im
Durchschnitt der Jahre 2014-2020 bei knapp 80 % des Gehalts angestellter Lehrkrafte.

Die in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Arbeitnehmerentgelte wurden anhand des
allgemeinen Verdienstunterschiedes zwischen angestellten Lehrkrdaften und Erziehern
aufgeteilt. Dabei wurde das rechnerische Verhaltnis von Beamten und Arbeitnehmern auf die
Summe aus Vollzeitstellen und in Vollzeit umgerechnete Teilzeitstellen angewandt, so dass
sich hieraus die Anzahl angestellter Lehrkrafte ergibt (VZ und in VZ umgerechnete TZ-Stellen).
Die Anzahl der Erzieher (VZ und in VZ umgerechnete TZ-Stellen) geht aus der Schulstatistik
hervor.

In den Jahren 2014 bis 2020 entfielen im Ergebnis zwischen 22 % und 29 % der gesamten
Personalkosten des Landes auf den Hort- und der (ibrige Teil auf den Schulbereich.

In einem weiteren Schritt war der Kostenanteil des Schulaufwandes von Land und Kommunen zu
bestimmen, der dem Hortbereich zuzuordnen ist. Dabei wird ein Betrag unterstellt, der dem Anteil der
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Personalkosten des Hortbereichs an den gesamten Personalkosten der Grundschulen im Durchschnitt
der Jahre 2014-2018 entspricht (23,6 %).

Im Ergebnis wurden die Kosten fiir den Schulbereich ins Verhaltnis zur Schiilerzahl gesetzt.

Die Kosten fiir den Hortbereich wurden ins Verhaltnis zur Anzahl der Hortkinder gesetzt, wobei die
Hortkinder mit Betreuungszeiten von mehr als 10 Stunden mit dem Faktor 1,0 und Hortkinder mit
Betreuungszeiten von weniger als 10 Stunden mit dem Faktor 0,5 einbezogen wurden. Dieses
Vorgehen entspricht den Vorgaben der Verwaltungsvorschrift des Thiringer Ministeriums flr Bildung,
Jugend und Sport zur Organisation des jeweiligen Schuljahres fiir die Planung des Erzieherbedarfs®3.

Die Kosten je Schiiler wurden anschlieRend wie folgt berechnet:
Kosten flir Ganztagsschiler = Kosten Schulbereich je Schiiler + Kosten Hortbereich je Hortkind.

Kosten flr Schiler ohne Ganztagsbetreuung = Kosten Schulbereich je Schiiler.

Gymnasien

Bei den Gymnasien ist eine Differenzierung zwischen den Klassenstufen 5 bis 10 einerseits sowie den
Klassenstufen 11 bis 12 andererseits vorzunehmen. Eine Unterscheidung wird hier lediglich anhand
der Personalkosten vorgenommen, da keine plausiblen Griinde fiir deutlich voneinander abweichende
Kosten je Schiiler in den Gbrigen Ausgabearten erkennbar sind.

Die Aufteilung der Personalausgaben auf die beiden Gruppen erfolgte anhand des jeweiligen Anteils
der wochentlich erteilten Unterrichtsstunden.

Forderschulen
Im Bereich der Forderschulen wird im ThiirSchfTG zwischen folgenden Bereichen unterschieden:

Lernen oder Sprache oder emotionale und soziale Entwicklung
Hoéren

Sehen

Korperliche und motorische Entwicklung

Geistige Entwicklung

O O O O O

Bevor die Kosten der Férderschulen auf die einzelnen Bereiche aufgeteilt werden, ist zunachst eine
Differenzierung der Personalkosten hinsichtlich Lehrkraften und sonderpadagogischen Fachkraften
(SPF) notwendig. Die Vorgehensweise erfolgte dabei analog zum Grundschulbereich:

o Grundsatzlich gilt: Lehrkrafte = Beamte oder Arbeitnehmer; SPF = Arbeitnehmer.
o Die Personalkosten liegen differenziert nach Beziigen und Nebenleistungen fiir Beamte sowie
nach Arbeitnehmerentgelten vor.

13 Siehe Verwaltungsvorschrift des Thiringer Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport (TMBIS) zur
Organisation des Schuljahres 2017/2018 vom 15. Marz 2017, S. 26.
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o Die Schulstatistik liefert Daten zur Anzahl der Lehrkrafte (Beamte und Arbeitnehmer) sowie
zur Anzahl der SPF, wobei jeweils die Summe aus Vollzeitstellen und in Vollzeit umgerechneter
Teilzeitstellen verwendet wurde. Dariiber hinaus weist die Schulstatistik auch den Anteil der
verbeamteten Lehrkrafte aus.

o Aus dem Gesetzentwurf der Landesregierung zum ersten Gesetz zur Anderung des Thiringer
Gesetzes liber Schulen in freier Tragerschaft geht die tarifliche Eingruppierung von Lehrkraften
(Arbeitnehmer) und SPF hervor (Lehrkrafte = E 13; SPF = E 9). Auf Basis der tariflichen
Jahresentgelte gemal TV-L lag der Verdienst der SPF im Durchschnitt der Jahre 2014-2020 bei
74,4 % des Gehalts angestellter Lehrkrafte.

o Die in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Arbeitnehmerentgelte wurden anhand des
allgemeinen Verdienstunterschiedes zwischen angestellten Lehrkraften und SPF aufgeteilt.
Dabei wurde das rechnerische Verhaltnis von Beamten und Arbeitnehmern auf die Summe aus
Vollzeitstellen und in Vollzeit umgerechneter Teilzeitstellen angewandt, so dass sich hieraus
die Anzahl angestellter Lehrkrafte ergibt (VZ und in VZ umgerechnete TZ-Stellen). Die Anzahl
der SPF (VZ und in VZ umgerechnete TZ-Stellen) geht aus der Schulstatistik hervor.

Zur Aufteilung der Personalkosten auf die einzelnen Férderbereiche lagen keine differenzierten Daten
zu den wochentlich erteilten Unterrichtsstunden vor, so dass — im Unterschied zu den (brigen
Schulformen — an dieser Stelle eine alternative Vorgehensweise zu wahlen war. Die Kostenaufteilung
erfolgte daher anhand der Anteile der Schiiler in den einzelnen Férderschwerpunkten, die mit den in
der Verwaltungsvorschrift zur Organisation des jeweiligen Schuljahres ausgewiesenen Faktoren
multipliziert wurden —jeweils fiir Lehrkrafte und SPF. Daraus ergibt sich die Summe der Personalkosten
fur jeden Bereich, deren Anteil an den gesamten Personalkosten insgesamt wiederum die Grundlage
fir die Aufteilung des Schulaufwandes von Land und Kommunen bildet.

Berufsbildende Schulen allgemein

Fiir die Berufsbildenden Schulen erfolgte die Aufteilung der Kosten in zwei Teilschritten. Da die Kosten
in den Datengrundlagen lediglich fiir den Bereich der berufsbildenden Schulen insgesamt vorliegen, ist
hier zunachst eine Aufteilung auf die einzelnen Schulformen notwendig:

Berufsschule
Berufsfachschule

Hohere Berufsfachschule
Fachoberschule
Berufliches Gymnasium
Fachschule
Forderberufsschule

O O O O O O O

Grundlage fir die Kostenaufteilung ist hier der jeweilige Anteil an den wdchentlich erteilten
Unterrichtsstunden. Dabei wird fiir alle Schulformen im Bereich der berufsbildenden Schulen ein
gleiches Niveau an Entgelten flir Lehrkradfte unterstellt. Dies entspricht den Annahmen aus den
Erlduterungen der Landesregierung zum Ersten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes Uber
Schulen in freier Tragerschaft, in denen fiir den gesamten Bereich der berufsbildenden Schulen eine
Vergltungsgruppe gebildet wurde.

Fiir die Bereiche der Fachoberschule und des beruflichen Gymnasiums liegen infolge dieses ersten
Teilschrittes bereits die jeweiligen Kosten je Schiler vor, da das ThiirSchfTG an dieser Stelle keine
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weiteren Differenzierungen vorsieht. Bei den Ubrigen Bereichen wurde in einem zweiten Teilschritt
eine weitere Aufteilung der Kosten vorgenommen, die im Folgenden beschrieben wird.

Berufsschule

Die Schulform der Berufsschule kann untergliedert werden in die duale Berufsausbildung sowie in das
Berufsvorbereitungsjahr (BVI), das sowohl in Vollzeit- als auch in Teilzeitform absolviert werden kann.
Die Daten aus der Schulstatistik zeigen hier, dass das BVJ in Teilzeitform lediglich bis zum Schuljahr
2014/2015 genutzt wurde.

Fiir die Aufteilung der Kosten auf die Bereiche Berufsschule dual und BVJ insgesamt (Vollzeit und
Teilzeit) wurde auf den jeweiligen Anteil an den wochentlich erteilten Unterrichtsstunden abgestellt.
Fiir die Jahre 2014 und 2015 wurde zusatzlich zwischen BVJ Vollzeit und BVJ Teilzeit differenziert.
Hierzu wurde das Verhéltnis der Schilerzahlen beider Bereiche genutzt, wobei fiir die Schiler im
Teilzeitbereich ein Faktor von 0,31 unterstellt wurde, wahrend im Vollzeitbereich jeder Schiler
vollstandig in die Berechnung eingegangen ist. Diese Relation zwischen Vollzeit- und Teilzeitschilern
im Bereich des BVJ ergibt sich aus den im Rahmen der Verwaltungsvorschrift zur Organisation des
jeweiligen Schuljahres vorgegebenen Faktoren zur Berechnung der Wochenstunden fir Lehrer.

Berufsfachschule

Der Bereich der Berufsfachschulen wird im Rahmen des ThiirSchfTG in folgende Bildungsginge
gegliedert:

o Nicht berufsqualifizierende Bildungsgange 1-2 Jahre — dazu gehoéren
=  Erndhrung und Hauswirtschaft
= Gesundheit und Soziales
= Technik
= Wirtschaft
= Wirtschaft und Verwaltung

o Einjahrige berufsqualifizierende Bildungsgadnge (Helferberufe in der Pflege: Altenpflegehelfer
sowie Gesundheits- und Krankenpflegehelfer) — diese Kategorie wird weiterhin untergliedert
in Bildungsgédnge bis zu 500 Schilerjahresstunden und Bildungsgdnge mit mehr als 500
Schillerjahresstunden.

Sowohl fir die Altenpflegehelfer als auch fiir die Gesundheits- und Krankenpflegehelfer sind
laut Thiringer Schulordnung fiir die Helferberufe in der Pflege (ThirSOPfIH) 600 Stunden
theoretischer und praktischer Unterricht vorgesehen. Beide Ausbildungen sind sowohl in
Vollzeit- als auch in Teilzeitform moglich. Allerdings werden in der Schulstatistik lediglich
Vollzeitschiiler in diesem Bereich ausgewiesen. Von daher wird in der Aufteilung der Ausgaben
lediglich der Bereich mit mehr als 500 Schiilerjahresstunden bertlicksichtigt. Der Wert je
Schiler fir den Bereich mit weniger als 500 Schiilerjahresstunden, der der Teilzeitform
entspricht, ergibt sich als halftiger Wert des Bereichs mit mehr als 500 Schiilerjahresstunden.
Dies entspricht offenbar auch dem aktuellen Berechnungsverfahren in diesem Bereich.

o Zwei- und dreijahrige berufsqualifizierende Bildungsgdange — dazu gehdren
= Kinderpflege (2 Jahre)
=  Kosmetik (2 Jahre)
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= Masseur und med. Bademeister (2 Jahre)
= Sozialbetreuer (2 Jahre)

= Bichsenmacher (3 Jahre)

= Glasblaser (3 Jahre)

=  Graveur (3 Jahre)

= Holzbildhauer (3 Jahre)

Zur Aufteilung der Kosten auf die drei Bereiche wurden die jeweiligen Anteile der wochentlich erteilten
Unterrichtsstunden in den entsprechenden Bildungsgangen verwendet.

Hohere Berufsfachschule

Im Bereich der Hoheren Berufsfachschulen wird zwischen zweijahrigen Bildungsgangen
(Assistenzberufe) und dreijahrigen Bildungsgangen unterschieden, wobei letztere Gruppe noch einmal
anhand der Anzahl der Schillerjahresstunden differenziert wird:

o bis zu 500 Schiilerjahresstunden
o 501 bis 850 Schiilerjahresstunden
o mehr als 850 Schiilerjahresstunden

Die Anzahl der Schiilerjahresstunden kann den Schulordnungen der einzelnen Bildungsgdnge
entnommen werden, die dort jeweils fiir den Ausbildungszeitraum von drei Jahren angegeben sind.
Zur Ermittlung der jahrlichen Schilerjahresstunden wurde die Gesamtstundenzahl fiir den
theoretischen und praktischen Unterricht durch drei geteilt. Im Ergebnis dessen erfolgte die
Zuordnung der Bildungsgdnge zu den drei Gruppen. Dabei hat sich gezeigt, dass keiner der
Bildungsgange weniger als 500 Schiilerjahresstunden aufweist. Dementsprechend wurde diese Gruppe
nicht besetzt.

Zur Aufteilung der Kosten auf die einzelnen Bereiche wurden die jeweiligen Anteile der wochentlich
erteilten Unterrichtsstunden in den entsprechenden Bildungsgangen verwendet.

Fachschule

Im Bereich der Fachschule unterscheidet des ThiirSchfTG grundsatzlich zwischen den beiden
Fachbereichen Technik, Wirtschaft, Gestaltung einerseits sowie dem Sozialwesen anderseits.
Innerhalb der beiden Bereiche wird zusatzlich zwischen Teilzeit- und Vollzeitschiilern differenziert.

Die Aufteilung der Kosten erfolgte in einem ersten Schritt zwischen den beiden Fachbereichen anhand
des jeweiligen Anteils an den wochentlich erteilten Unterrichtsstunden.

AnschlieBend wurde in einem zweiten Schritt innerhalb der einzelnen Bereiche zwischen Teilzeit- und
Vollzeitschilern differenziert. Als Grundlage dafiir wurden die Relationen zwischen den Faktorwerten
flir Teilzeit- und Vollzeitschiler zur Ermittlung der Lehrerwochenstunden aus der
Verwaltungsvorschrift zur Organisation des jeweiligen Schuljahres herangezogen. Daraus geht hervor,
dass im Fachbereich Technik, Wirtschaft, Gestaltung ein Teilzeitschiiler etwa 50 % eines
Vollzeitschillers entspricht. Im Fachbereich Sozialwesen fallt der Anteil mit etwa 70 % etwas hoéher aus.
Dementsprechend wurde die Zahl der Teilzeitschiler mit dem Faktor 0,5 bzw. 0,7 gewichtet, wahrend
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die Vollzeitschiiler vollstandig einbezogen wurden. Auf Basis dessen erfolgte die Aufteilung der Kosten
innerhalb der beiden Fachbereiche anhand der gewichteten Anteile von Teilzeit- und Vollzeitschiilern.

Forderberufsschule

In der Schulstatistik werden unter den berufsbildenden Einrichtungen fiir Behinderte die Jugendlichen
mit sonderpddagogischem Forderbedarf erfasst, die in den Ubrigen berufsbildenden Schulen nicht
oder nicht ausreichend geférdert werden kdnnen. Neben den in der Statistik in diesem Bereich
ausgewiesenen Personen mit sonderpadagogischem Forderbedarf, die die Mehrzahl bilden, sind hier
auch Personen mit Benachteiligungen sowie zum Teil auch Personen ohne Férderbedarf enthalten. Als
Ausbildungsformen werden die duale Berufsschule sowie bis zum Schuljahr 2016/2017 auch das
Berufsvorbereitungsjahr aufgefihrt.

Das ThiirSchfTG bezieht sich im Bereich der Forderberufsschule ausschlieflich auf die Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf, wobei analog zu den Forderschulen zwischen den folgenden
Forderschwerpunkten unterschieden wird:

Lernen oder Sprache oder emotionale und soziale Entwicklung
Hoéren

Sehen

Korperliche und motorische Entwicklung

Geistige Entwicklung

O O O O O

Daher war ein einem ersten Schritt der Kosten zu bestimmen, der auf die Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf entfallt. Hierzu wurden die Anteile der jeweiligen Schiilergruppen
verwendet, die mit den entsprechenden Faktoren aus der Verwaltungsvorschrift zur Organisation des
jeweiligen Schuljahres gewichtet wurden. AnschlieBend erfolgte in einem zweiten Schritt die
Aufteilung auf die einzelnen Forderschwerpunkte. Da die Verwaltungsvorschrift an dieser Stelle keine
expliziten Faktoren ausweist, wurde hier auf die durchschnittlichen Richtwerte zur Berechnung der
Lehrerwochenstunden aus dem Bereich der Forderschulen zuriickgegriffen.
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